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Stanowisko Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej
w sprawie zredefiniowania roli energetyki jagdrowej w prawodawstwie UE

Unia Europejska potrzebuje inwestycji w technologie neutralne emisyjnie, ktére nie tylko umozliwig
realizacje zobowigzan klimatycznych, ale i zapewnig konkurencyjng cenowo energie oraz wzmocnig
odpornos¢ i bezpieczenstwo gospodarcze panstw czionkowskich. W ocenie skutkow realizaciji
przysztego celu klimatycznego UE na rok 2040' Komisja Europejska wskazuje, ze do dekarbonizac;ji
systemu energetycznego konieczne jest zastosowanie wszelkich rozwigzan o zerowej lub niskiej emisji
dwutlenku wegla. Dywersyfikacja zrodet wytwoérczych, w duchu neutralnosci technologicznej, jest zatem
kluczowa. Mowa o tym m.in. w raporcie ,, The Future of European Competitiveness — A competitiveness
strategy for Europe”, przygotowanym na zlecenie Komisji Europejskiej przez Mario Draghiego czy —
przyjetych 16 czerwca 2025 r. na Radzie ds. Energii — konkluzjach Prezydencji ws. bezpieczenstwa
energetycznego UEZ.

Ponadto — zgodnie z postepujaca elektryfikacjg m.in. duzej czesci proceséw przemystowych, transportu
czy sektora ciepta i chtodu — wzrasta zapotrzebowanie na energie elektryczng. EURELECTRIC
wskazuje, iz by sprosta¢ unijnym celom okreslonym w planie REPowerEU, dotychczasowy poziom
elektryfikacji powinien wzrosng¢ do 35% w 2030 roku. Podobne szacunki zaprezentowata Komisja
Europejska, publikujgc 26 lutego 2025 roku komunikat ,Clean Industrial Deal”’. Wskazuje w nim, iz
elektryfikacja catej gospodarki Unii powinna wzrosng¢ z obecnego poziomu 21,3% do 32% w 2030
rokus.

To rodzi koniecznos¢ duzych inwestycji w sektor elektroenergetyczny, zaréwno w wytwarzanie jak
i sieci, by moc odpowiedzieé na szybko rosnacy popyt na energie elektryczng. Istotne znaczenie w tym
wymiarze majg inwestycje w energetyke jgdrowa, ktdra razem ze zrodtami odnawialnymi powinna
zapewni¢ realizacje ambitnych celéow klimatycznych i energetycznych Unii Europejskiej. Zwracamy
uwage, ze KE — w komunikacie w sprawie Przyktadowego Programu Energetyki Jadrowej?,
opublikowanym 13 czerwca 2025 roku — wskazuje, iz wykorzystanie energii jagdrowej, zgodnie z planami
panstw cztonkowskich, moze istotnie wesprze¢ transformacje systemu energetycznego, umozliwiajgc
dekarbonizacje gospodarki UE, jednoczesnie zapewniajgc strategiczng niezaleznos¢ energetyczng
naszego kontynentu.

Energetyka jgdrowa jest technologig zeroemisyjng i jako taka powinna byé objeta identycznym
traktowaniem w ramach unijnych polityk, jak pozostate zrodta zeroemisyjne — w tym w zakresie polityki
klimatycznej, energetycznej, konkurencji, a takze zréwnowazonego finansowania. Obecnie bowiem

' Securing our future Europe's 2040 climate target and path to climate neutrality by 2050 building a
sustainable, just and prosperous society, COM(2024) 63 final

2 Presidency conclusions on strengthening the Energy Union through reinforcing energy security

3 The Clean Industrial Deal: A joint roadmap for competitiveness and decarbonisation, COM(2025) 85
final

4 Nuclear lllustrative Programme presented under Article 40 of the Euratom Treaty for

the opinion of the European Economic and Social Committee, COM(2025) 315 final
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podejscie do energetyki jgdrowej na szczeblu unijnym, w zakresie regulacyjnym i finansowym, nie jest
analogiczne z podejsciem do odnawialnych zrédet energii.

Postulujemy zagwarantowanie odpowiedniego miejsca dla energetyki jadrowej na europejskim
rynku energii i wprowadzenie analogicznych rozwigzan w unijnym prawodawstwie, jak
w przypadku zrédet odnawialnych — zgodnie z zasadg neutralnosci technologicznej. Wynika ona z art.
194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory gwarantuje panstwom czionkowskim prawo do
ksztattowania wtasnego miksu energetycznego.

Postulujemy petng realizacje traktatowych obowigzkéw Unii Europejskiej w odniesieniu do
rozwoju energetyki jadrowej zawartych w Traktacie Euratom. Stosownie do art. 1 tego Traktatu
zadaniem Wspdlnoty jest przyczynianie sie do podwyzszania poziomu zycia w panstwach
cztonkowskich i rozwijania stosunkéw z innymi panstwami poprzez ustanowienie warunkow
niezbednych do stworzenia i szybkiego rozwoju przemystu jgdrowego. Ponadto, zgodnie z art. 2 lit. C,
Wspdlnota utatwia inwestycje oraz zapewnia - w szczegolnosci poprzez stymulacje dziatan
przedsiebiorstw - tworzenie podstawowych instalacji niezbednych do rozwoju energetyki jadrowej. Mimo
istnienia niezwykle silnej podstawy traktatowej (Euratom) do wspierania dziatan w zakresie rozwoju
energetyki jgdrowej w UE, technologia ta nie zajmuje wtasciwego miejsca w politykach unijnych, czy tez
w dziataniach organdéw unijnych. Jej rozwdj jest hamowany poprzez brak konkretnych rozwigzan na
szczeblu unijnym oraz niektére warunki stawiane przy zatwierdzaniu mechanizméw wsparcia dla
konkretnych projektow.

W zwigzku z powyzszym widzimy koniecznos$¢ petnej realizacji ponizszych traktatowych obowigzkéow
Wspdinoty:

- stworzenia niezbednych warunkow dla rozwoju przemystu jadrowego,
- stymulowania dziatan przedsiebiorstw energetyki jgdrowej,
- utatwienia powstawania elektrowni jadrowych.

Silna i niezalezna gospodarczo Unia Europejska, skoncentrowana na budowie wiasnego
przemystu oraz na wzmacnianiu konkurencyjnosci europejskich firm na globalnych rynkach,
musi posiada¢ dostep do przystepnej cenowo, stabilnej i zeroemisyjnej energii. Wazng czes¢
odpowiedzi na te wyzwania stanowi energetyka jadrowa, ktéra wraz z OZE stanowi ogromny
potencjal niezbedny, by sprosta¢ wyzwaniom elektryfikacji i rosnacego popytu na energie
elektryczng na integrujagcym sie wspélnym rynku energii UE. By w petni wykorzystaé potencjat
energetyki jadrowej nalezy zapewnié jej rowne z odnawialnymi zrédtami warunki dziatania,
szczegblnie w ramach odpowiedniego dostosowania regulacji unijnych oraz warunkéw
finansowania.

Polska ma ambicje dotgczyé do grona panstw cztonkowskich wykorzystujgcych energetyke jadrows.
Zgodnie z obecnym Programem rzadowym, planowana jest budowa wielkoskalowych elektrowni
jadrowych, o tgcznej mocy zainstalowanej 6—9 GW?. Réwnolegle, polskie spoétki planujg wdrozenie
modutowych reaktoréw mniejszej mocy (tzw. SMR).

5 25 czerwca 2025 r. Ministerstwo Przemystu skierowato do konsultacji publicznych projekt uchwaty
Rady Ministrow w sprawie aktualizacji wieloletniego ,Programu polskiej energetyki jgdrowej" (PPEJ).
W projekcie podtrzymano gtowne kierunki rozwoju energetyki jadrowej w Polsce.
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Dodatkowo, pojawia sie szerokie spektrum mozliwych zastosowan reaktoréw jgdrowych zaréwno
w elektroenergetyce, cieptownictwie, jak i przemysle, dzieki ktorym mogg zosta¢ osiggniete m.in.
nastepujace cele:

e Stabilne i niezalezne dostawy zeroemisyjnej energii elektrycznej do odbiorcéow koncowych,
gwarantujgce zwiekszenie poziomu bezpieczehstwa energetycznego catej UE poprzez
poprawe odpornosci rynkéw energii elektrycznej na sytuacje kryzysowe.

o Wykorzystanie energetyki jadrowej do produkcji zeroemisyjnego ciepta na potrzeby
efektywnych systemoéw cieptowniczych oraz dostarczenie ciepta przemystowego na potrzeby
realizacji procesow technologicznych przez polski i europejski przemyst.

e Produkcja zeroemisyjnego wodoru i amoniaku na potrzeby energetyki, przemystu i transportu.

e Optymalne wykorzystanie istniejgcej infrastruktury sieciowej — energetycznej oraz cieptowniczej
— co zmniejszy koszty dla odbiorcy koncowego.

e Sprawiedliwa spotecznie transformacja energetyczna i zwiekszenie dla niej akceptacji
spotecznosci lokalnych w przypadku budowy elektrowni jgdrowych na obszarach
przemystowych, a takze w lokalizacjach wytaczanych elektrowni konwencjonalnych.

Dla zagwarantowania wtasciwego uwzglednienia roli energetyki jadrowej w systemie
elektroenergetycznym i realizacji w/w celéw, postulujemy podjecie ponizszych inicjatyw na szczeblu
unijnym:

e Zréwnanie statusu energetyki jadrowej z odnawialnymi zrédtami energii w ramach
realizacji celéw energetyczno-klimatycznych oraz uznanie energetyki jadrowej za
kluczowy element bezpieczenstwa energetycznego UE. Energia wytworzona w reaktorach
jadrowych, jako zeroemisyjna, powinna by¢ zaliczana do realizacji unijnych celéw w zakresie
dekarbonizacji energetyki.

o Wypracowanie optymalnego modelu, uwzgledniajgcego wspélistnienie na rynku energii
elektrycznej wszystkich rodzajéow zeroemisyjnych technologii wytwarzania,
charakteryzujgcych sie odmienng specyfikg. Nalezy przypisaé elektrowniom jgdrowym
odpowiednig role w systemie elektroenergetycznym w kierunku pracy w podstawie,
wykorzystujgc ich naturalne cechy, takie jak: wysoka dyspozycyjno$¢ (>90%), niezaleznosc¢
pogodowa, diugoletnia eksploatacja (do 80 lat), przewidywalno$¢ cenowa wytworzonej energii
elektrycznej m.in. ze wzgledu na mozliwos¢ wieloletniego przechowywania paliwa jgdrowego
(brak podatnosci na wahania rynkowe cen paliwa). To sprawia, ze energetyka jadrowa — wraz
z réznymi zrédiami odnawialnymi — mogg w uzupetniajgcy sie sposob stanowi¢ podstawe
bezpiecznego wytwarzania energii elektryczne;j.

o Stworzenie dedykowanych rozwigzan w zakresie operacyjnych systeméw wsparcia dla
energetyki jadrowej. Wymagane jest takze zapewnienie odpowiedniej elastycznosci w ramach
decyzji Komisji Europejskiej w sprawie pomocy publicznej. Wystepujgca bowiem, szczegdlnie
w przypadku inwestycji w energetyke jadrowg o wieloletnim harmonogramie realizacji, luka
czasowa miedzy zatwierdzeniem przez Komisje Europejskg mechanizmu wsparcia
arozpoczeciem pracy przez elektrownie jadrowg powoduje, ze warunki wsparcia
zaakceptowane przez KE w decyzji pomocowej mogg sie sta¢ niewystarczajgce do realizacji
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inwestycji ze wzgledu na potencjalnie istotnie odmienne warunki ekonomiczne w dtuzsze;j
perspektywie, w tym wskutek zmian na rynkach globalnych. Jednoczes$nie zauwazamy, ze ramy
pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla Czystego Przemystu®, ktére przewidujg mozliwosé
wsparcia elektrowni jgdrowych, sg krokiem w dobrym kierunku.

e Zréwnanie statusu wodoru i amoniaku wytwarzanego przy wykorzystaniu energii
jadrowej z wodorem i amoniakiem wytworzonym z OZE. Reaktory jgdrowe zapewniajg
stabilne i nieprzerwane dostawy zeroemisyjnej energii elektrycznej, co przyczyni¢ sie moze do
zwiekszenia opfacalno$ci inwestycji w instalacje do produkcji wodoru i zwiekszenia mozliwosci
produkcyjnych zeroemisyjnego wodoru. Pozwoli to przyspieszy¢ proces przejscia z wodoru
szarego na bezemisyjny np. w przemysle i transporcie, a w dalszej perspektywie rowniez
w energetyce. To istotne takze w kontekscie celow na wykorzystania paliwa RFNBO
w przemysle w UE, zapisanych w nowelizacji dyrektywy o odnawialnych zrodtach energii (RED).

e Uwzglednienie ciepta z energii jagdrowej w kryteriach efektywnego systemu
cieptowniczego. Warunkiem powodzenia procesu transformacji sektora cieptownictwa jest
uwzglednienie réwniez ciepta odpadowego pochodzgcego z jednostek jadrowych jako
spetniajgcego te kryteria.

o Weryfikacje ram prawnych dot. UOIG (ustug s$wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym, ang. SGEI) i odejscie od dotychczasowego, waskiego podejscia dot. sektora
energetycznego na rzecz mozliwosci Swiadczenia przez elektrownie jadrowe ustugi
uzytecznosci publicznej. Gwarancje niezawodnych dostaw zeroemisyjnej energii elektrycznej
w kazdych warunkach i po statych cenach, cechujgcych sie odpornoscig m.in. na zmiany
sytuacji geopolitycznej, moze stanowi¢ unikalny produkt w skali europejskiego rynku energii
elektrycznej, ktérego dostarczenie bedzie mozliwe jedynie przez elektrownie jgdrowe. Zapewni
to bezpieczne podstawy dalszego rozwoju spotecznego oraz gospodarczego UE.

o Wprowadzenie dedykowanego dla energii jadrowej pakietu dostepnych form wsparcia
inwestycyjnego w nowe moce wytworcze. Konieczne jest zapewnienie rownych warunkow
dostepu do unijnych instrumentéw finansowania analogicznie jak ma to miejsce w przypadku
OZE - z uwzglednieniem specyfiki tej technologii, z wykorzystaniem $srodkéw Europejskiego
Banku Inwestycyjnego i innych instytucji finansowych, ktére powinny dostosowacé kryteria oceny
do aktualnego otoczenia inwestycji jgdrowych.

6 Framework for State Aid measures to support the Clean Industrial Deal (Clean Industrial Deal State
Aid Framework), C(2025) 7600 final
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