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Wprowadzenie

Geneza raportu

Rynek mocy w Polsce zostat uruchomiony w 2021 r. jako S$rodek
dopuszczalnej pomocy publicznej. Oznacza to, ze w Polsce funkcjonuje
dwutowarowy rynek, na ktérym prowadzi sie handel energia elektryczna
i moca. Zgodnie z art. 103 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy,
Rada Ministréw jest zobowigzana do oceny funkcjonowania mechanizmu
najpdzniej w 2024 r. Wyniki oceny powinny by¢ przedstawione Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej wraz z propozycjami zmian rynku mocy lub jego

zniesienia.

Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie (TGPE) we wspdtpracy
z firmami doradczymi opracowato raport przedstawiajgcy ocene
funkcjonowania rynku mocy i sytuacji w Krajowym Systemie
Elektroenergetycznym (KSE) wraz z czeScig analityczng zawierajaca
analize scenariuszowg funkcjonowania KSE do 2040 r. z perspektywa
do 2050 r. Na podstawie wynikéw prac sformutowano wnioski co do
zasadnosci dalszego funkcjonowania rynku mocy oraz propozycje

niezbednych zmian.
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Podejscie i metodyka
przeprowadzonych analiz

Na potrzeby kompleksowej oceny funkcjonowania w Polsce rynku
mocy i osigganych dzieki niemu efektéw, przeprowadzono analize,

ktéra obejmowata w szczegdlnosci 3 gtdwne zagadnienia:

Analize dotychczasowego funkcjonowania rynku mocy,

w tym jego roli w zapewnieniu zréwnowazenia bilansu mocy
i przeprowadzaniu niskoemisyjnej transformacji
energetycznej.

Prognozy dalszej transformacji sektora wytwarzania energii
elektrycznej z uwzglednieniem najnowszych dokumentdéw
rzgdowych i unijnych, wptywajgce na potrzebe dalszego

funkcjonowania rynku mocy.

Propozycje  zmian w  regulacjach rynku mocy
w kontekscie dalszego funkcjonowania, w tym w latach
trzydziestych, a takze jego usprawnienia i dostosowania
do nowych niskoemisyjnych technologii. Istotng zmiang

3 w  obecnych regulacjach rynku mocy bedg te,
ktére umozliwiaja wykorzystanie mozliwosci przesuniecia
terminu wejscia w zycie limitu emisji 550 g CO,/kWh
z1lipca2025r. na1stycznia 2029r.
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Geneza
wprowadzenia rynku
mocy w Polsce

Potrzeba wprowadzenia
rynku mocy w Polsce

W UE rozwijany jest rynek energii oparty na ksztattowaniu cen hurtowych
na bazie kréotkoterminowych kosztow krancowych (ustalanie ceny energii
na podstawie kosztéw zmiennych produkcji ostatniej — najdrozszej
jednostki potrzebnej do zréwnowazenia w danym momencie popytu

i podazy).

Model ten, w powigzaniu z rozwojem zrdédet odnawialnych,
ktére charakteryzuja sie bardzo niskimi kosztami zmiennymi,
prowadzi do ksztattowania sie cen hurtowych na poziomie nie
pozwalajagcym na pokrycie petnych kosztow (ang. missing money)
w jednostkach wytwérczych zapewniajgcych moc i energie w KSE

niezaleznie od pogody.
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Geneza wprowadzenia rynku mocy w Polsce |

Zrédta odnawialne z najwyzszym potencjatem i tempem rozwoju

(elektrownie wiatrowe i fotowoltaiczne) charakteryzujg sie
kosztami zmiennymi zblizonymi do zera, jednak w celu zachowania
ich optacalnosci, przychéd z ich dziatalnosci musi réowniez pozwolic
na sptate kosztow statych - kapitatowych i operacyjnych. Jednostki
te majg dodatkowe wsparcie niezalezne od cen energii na rynku,
w postaci np. cen gwarantowanych czy dodatkowych przychodow

ze sprzedazy zielonych certyfikatow.

W  zwigzku ze znaczacym ryzykiem wczesniejszego zakonczenia
dziatalno$ci przez jednostki konwencjonalne oraz brakiem przestanek
ekonomicznych do budowy nowych zrédet wytwdrczych, pojawito
sie ryzyko niedobordw mocy w systemie elektroenergetycznym.
Podjeto zatem dziatania w celu wprowadzenia w Polsce rynku mocy,
ktoére zostaty znacznie przyspieszone po wystgpieniu niedoboréw mocy
w KSE latem 2015 r., skutkujacych ograniczeniami w dostawach energii

elektrycznej do odbiorcow przemystowych.

W celu zapewnienia w systemie odpowiedniego poziomu mocy
dyspozycyjnych niezbednego do pokrycia zapotrzebowania, wprowadzono
w Polsce rynek mocy. W grudniu 2017 r. uchwalono ustawe
o rynku mocy, ktéra weszta w zycie w dniu 7 lutego 2018 roku, kiedy KE

przyjeta decyzje akceptujaca polski mechanizm w latach 2021 -2030.
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Gtéwne rozwigzania
rynku mocy w Polsce

Zasady dziatania rynku mocy

W ramach tego mechanizmu, moc niezbedna dla zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw energii do odbiorcéw kupowana jest przez
operatora systemu przesytowego od dostawcédw mocy. Zawierane
s3 umowy mocowe, ktdre ustalajg ilosci i ceny zakupionej mocy
(obowigzkdéw mocowych) oraz zobowigzujag dostawcéw mocy
do utrzymywania mocy w dyspozycyjnosci oraz dostarczania
ich do systemu. Dyspozycyjno$¢ mocy jest weryfikowana poprzez testy
i demonstracje. Brak dostaw mocy lub negatywny wynik weryfikacji

dyspozycyjnosci wigza sie z wysokimi karami.

Zakup mocy na rynku pierwotnym prowadzony jest w sposéb
konkurencyjny na aukcjach gtéwnych przeprowadzanych na 5 lat przed
rokiem dostaw oraz w kwartalnych aukcjach dodatkowych rozgrywanych
z okoto rocznym wyprzedzeniem do okresu dostaw. Dostawcy mocy
moga ponadto przenosi¢ obowigzki mocowe w ramach transakcji obrotu

wtdrnego.

Aukcje majg charakter aukcji holenderskiej (odwrdconej), parametry
aukcji ustalajg rozporzadzenia ministra witasciwego ds. energii.
Przeciecie krzywych podazy i popytu ustala cene zamkniecia aukcjiioferty

mocowe, ktdre wygraty aukcje. Na wykresie ilustracja przebiegu aukgji.
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Gtéwne rozwigzania rynku mocy w Polsce

Rys. 1 - llustracyjny przebieg aukcji rynku mocy

Cena

Popyt Podaz

Runda1
Runda 2
Runda 3

Cena Runda 4

rozliczeniowa

Runda5

Zakupiona moc Runda 6

Runda?7
Runda 8
Runda 9
Runda 10

Runda 11

Runda 12

>

Moc

Umowy mocowe, wynikajace z aukcji gtdbwnych moga zostaé zawarte
na okres jednego roku w przypadku jednostek istniejgcych i DSR, 5-7 lat
w przypadku jednostek modernizowanych oraz 15-17 lat w przypadku

jednostek nowych.

W rynku mocy mogga brac¢ udziat krajowe jednostki wytwoércze,
magazyny energii oraz jednostki redukcji zapotrzebowania (DSR

— ang. Demand Side Response). Od roku dostaw 2025 w aukcjach

mog3a uczestniczy¢ jednostki zagraniczne.

Rynek Mocy - gwarancja bezpiecznej transformacji energetyczne; 8



—fekty rynku mocy
w Polsce

Podsumowanie dotychczasowego
funkcjonowania rynku mocy

Dotychczas aukcje mocy przeprowadzono na lata 2021-2028 (aukcje
gtdwne) oraz poszczegdlne kwartaty lat 2021-2025 (aukcje dodatkowe),
przy czym udziat w aukcjach na dostawy mocy od 1 lipca 2025 r. jest
ograniczony do jednostek spetniajgcych limit emisji 550 g CO, na kWh

wytworzonej energii elektryczne;.

Rys. 2 - Moc zakontraktowana w dotychczasowych aukcjach gtéwnych rynku mocy
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow aukcji rynku mocy publikowanych przez URE
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Gtéwne efekty rynku mocy

Zapewhniono zrownowazeniebilansumocyizapobiezenie przerwom
w dostawach energii elektrycznej z powodu braku wymaganych
iloSci mocy, a przez to strat u odbiorcéw koncowych. Poziom strat
odbiorcéw z powodu braku dostaw energii wynosi od kilku
do kilkudziesieciu tysiecy zt/MWh.

Zawarte umowy mocowe umozliwity sfinansowanie:

\/ Budowy jednostek wytworczych i magazyndow
otacznej mocy 11 GW,

\/ Modernizacji jednostek wytworczych o tgcznej mocy 14 GW,

\/ Utrzymania wysokiej dyspozycyjnosciistniejgcych jednostek
wytwoérczych o tgcznej mocy od 3 - 10 GW rocznie,

Mechanizmu obnizania poboru mocy i energii w okresach
niedoboru mocy poprzez stworzenie jednostek redukgji
zapotrzebowania o tgcznej zdolnosci redukcji mocy

przekraczajacej 1,5 GW.

Rynek Mocy - gwarancja bezpiecznej transformacji energetyczne;
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Zrownowazenie bilansu mocy

W okresie funkcjonowania rynku mocy nie wystapity przerwy
w dostawach energii z powodu braku mocy, nawet w warunkach pandemii
COVID oraz wstrzymania dostaw gazu i wegla z Rosji. Potwierdzeniem
skutecznos$ci dziatania mechanizmu sg okresy przywotania, ogtoszone
w dniu 23 wrzesnia 2022 r., w godzinach 19:00-21:00, kiedy istniato realne
ryzyko ograniczen dostaw energii. Uruchomiono wtedy zakontraktowane
jednostki wytwodrcze oraz zadziatat mechanizm redukcji popytu,
w ramach ktérego jednostki DSR sprawnie ograniczyty pobdr energii
z sieci. Podjete dziatania umozliwity utrzymanie rezerwy mocy powyzej

wymaganego poziomul.

Efekty
klimatyczno-Srodowiskowe

Budowy nowych wysokosprawnych Zrédet wytwérczych oraz

modernizacje istniejagcych pozwolity na obnizanie emisji CO,

i zanieczyszczen.
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g/kWh

Efekty rynku mocy w Polsce |

Rys. 3 - Wskaznik emisji SO, NO, i pytu w elektrowniach
i elektrocieptowniach ogétem [g/kWh]
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Rys. 4 - Wskaznik emisji CO, w elektrowniach i elektrocieptowniach
ogo6tem w odniesieniu do produkcji brutto [g/kWh]
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*Wartos¢ dla 2023 r. oszacowana na podstawie danych produkcji z 2023 r. i wskaznikéw emisjiz 2022 r.
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Ocena dotychczaso-
wego funkcjonowania
rynku mocy

Stopien osiggania celdw rynku mocy

Gtownym celem rynku mocy w Polsce jest zapewnienie
Srednioterminowego i dtugoterminowego bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej do odbiorcéw koncowych, w sposdb efektywny kosztowo,

niedyskryminacyjny i zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

CEL
Utrzymanie
istniejacych mocy
+++

CEL CEL
Budowa nowych Zréwnowazony
mocy rozwéj
+++ ++
Cel gtéwny
Bezpieczenstwo
dostaw energii

CEL
e Efekt S¢
‘s ektywnos¢
Rozwdj DSR Y
kosztowa
+++
++
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Ocena dotychczasowego funkcjonowania rynku mocy

Spetnienie zaktadanych celow

Analizy funkcjonowania rynku mocy i uzyskiwanych efektéw
pozwalajg stwierdzi¢, ze cel gtédwny i cele czastkowe s3g osiggane
W co najmniej zaktadanym stopniu. W zakresie zréwnowazonego
rozwoju nizsza ocena wynika z duzego udziatu jednostek weglowych

w nowych mocach zakontraktowanych w pierwszej aukcji gtéwnej.

Ryzyka w dalszym osigganiu celow

Rozporzadzenie (UE) 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego
energii elektrycznej z 2019 roku wprowadzito limit emisji 550 g
CO,/kWh od 1 lipca 2025 rok dla jednostek mogacych bra¢ udziat
w rynku mocy, co wykluczyto udziat jednostek weglowych, a wiec
Znaczaco ograniczyto podaz mocy dyspozycyjnych w Polsce.

Tegoroczna nowelizacja rozporzadzenia umozliwia przesuniecie

terminu obowigzywania limitu emisji 550 g CO,/kWh na 1 stycznia

2029 roku, pod warunkiem spetnienia szeregu wymagan.
Niewykorzystanie derogacji stwarza zagrozenie dla dalszego

rownowazenia bilansu mocy.

ynek Mocy - gwarancja bezpiecznej transformacji energetyczne;
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Analiza potrzeb
dalszego stosowania
rynku mocy

Uwarunkowania regulacyjne

Ocena rynku mocy dokonywana zgodnie z art. 103 ustawy o rynku mocy,

powinna zawieraé propozycje jego zmian albo jego zniesienia.

Art. 103 ust. 1ustawy o rynku mocy

,Rada Ministrow, nie pozniej niz w 2024 r, na podstawie analiz
bilansowych krajowego systemu elektroenergetycznego i oceny stopnia
rozwoju rynku energii, dokona oceny funkcjonowania rynku mocy
i przedtozy Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej informacje o skutkach jej
obowigzywania wraz z propozycjami zmian rynku mocy albo zniesienia

rynku mocy.”

Zgodnie z unijnym rozporzadzeniem 2019/943 w sprawie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej, Komisja Europejska (KE) zatwierdza
mechanizmy mocowe na okres nie dtuzszy niz 10 lat. W ostatnim czasie
zmienia sie unijne podejscie do rynku mocy, ktory moze stac sie trwatym
segmentem rynku energii (wczesniej mechanizmy mocowe uznawane byty

za tymczasowe).

*Na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1747 z dnia 13 czerwca 2024 r.
zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 w odniesieniu do poprawy struktury
unijnego rynku energii elektrycznej.

Rynek Mocy - gwarancja bezpiecznej transformacji energetycznej



Analiza potrzeb dalszego stosowania rynku mocy

Znowelizowany Art. 21 rozporzadzenia (UE) 2019/943*
,1. Wdrazajac srodki, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3 niniejszego
rozporzadzenia, zgodnie z art. 107, 108 i 109 TFUE, paristwa cztonkowskie

moga wprowadzic mechanizmy zdolnosci wytwaorczych.”

Uwzgledniajac te uwarunkowania, analizy prowadzono przy zatozeniu

prowadzenia nastepujacych dziatan.

Diagnoza

Decyzja Zniesienie RM

Dziatania do 2030r. Modyfikacja RM

Alternatywne

_ _ mechanizmy
Dziatania na lata

2031-2040 Przedtuzenie RM

Uwzgledniajac dobre dotychczasowe efekty, analizy w zakresie potrzeby

utrzymaniaidalszego stosowania rynku mocy podzielono na dwa etapy:

Etap | (Okres do2030r.) Etap Il (Lata 2031-2040)

’ ’

4 ) 4 )

. . Ewentualne przedtuzenie rynku
Zmiany w mechanizmie

rynku mocy. mocy (przedtozenie do KE propozycji

kolejnego mechanizmu na okres nie

dtuzszy niz 10 lat).
- J

Rynek Mocy - gwarancja bezpiecznej transformacji energetyczne; 16
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Wyzwania zwigzane
z dekarbonizacjg do 2030,

Rynek mocy pozwolit na zréwnowazenie bilansu mocy w Krajowym
Systemie Elektroenergetycznym. Unia Europejska i tym samym Polska
zwieksza jednak tempo dekarbonizacji, podnoszac istotnie krajowe
cele energetyczno-klimatyczne na rok 2030. Szczegbétowe cele
dekarbonizacyjne sg ustalane w Krajowym Planie na rzecz
EnergiiKlimatu (KPEIK).

Cel dla polskiej elektroenergetyki — udziat energii z OZE

50/56%

KPEIK 2019 Ostatnie projekty nowelizacji KPEiK*

Unijne regulacje wprowadzajgce ambitniejsze cele klimatyczne przewiduja
przy tym szereg mozliwosci wsparcia w ich osiggnieciu. Gtdwnie sg to unijne
fundusze przeznaczone na budowe nowych, niskoemisyjnych jednostek
wytwoérczych i magazynowych, rozwdj sieci a takze mechanizmy ostonowe

zwigzane z odchodzeniem od paliw kopalnych.

Ponadto wprowadzane sg utatwienia dla OZE w zawieraniu wieloletnich
kontraktow terminowych, czesto warunkujgcych uzyskanie finansowania

dtuznego na budowe nowych jednostek wytworczych.

Dla powstawania jednostek wytwdrczych, magazyndw energii i DSR,
czyli jednostek najbardziej przyczyniajacych sie do zréownowazenia bilansu

mocy i energii, najkorzystniejszym systemem wsparcia pozostaje rynek mocy.

*Zrédto: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Projekt Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do
2030 roku z dnia 29.02.2024 r. (scenariusz WEM) i prezentacja MKiS z dnia 06.09.2024 r. projektu KPEiK

w scenariuszu WAM (ambitniejszym od WEM), https:/www.gov.pl/web/klimat/prekonsultacje-projektu-
aktualizacji-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-roku



https://www.gov.pl/web/klimat/prekonsultacje-projektu-aktualizacji-krajowego-planu-w-dziedzinie-ener
https://www.gov.pl/web/klimat/prekonsultacje-projektu-aktualizacji-krajowego-planu-w-dziedzinie-ener

Analiza potrzeb dalszego stosowania rynku mocy

tagodniejsze podejscie KE do mechanizméw mocowych oraz

wprowadzenie mozliwosci odstepstwa w zakresie terminu

wprowadzenia limitu emisji 550 g CO_/kWh, swiadczg o wysokim

priorytecie, jaki bezpieczenstwo dostaw ma wsrdéd unijnych

prawodawcow.

Prognozy transformacji
elektroenergetykii rownowazenia
bilansu mocy

Wyzwania zwigzane z dekarbonizacjg i transformacja energetyczna
wymagaja  przeprowadzenia optymalizacji rozwoju  przysztego
systemu elektroenergetycznego. Analizy prowadzono scenariuszowo
z uwzglednieniem najnowszych dokumentéw rzadowych i unijnych
z podziatem na okres do 2030 roku i okres 2031-2040, a cze$¢ prognoz
do 2050 roku.

Prognozy transformacji energetyki i rownowazenia bilansu mocy

Scenariusz bez rynku mocy

Prowadzacy do niedostatecznych dziatan po stronie podazowej i brakéw mocy

Scenariusze zr6wnowazone
Dwa scenariusze z rynkiem mocy ze zréwnowazonym bilansem mocy.
Rozwdj OZE i energetyki jadrowej jest jednakowy w obydwu scenariuszach

Scenariusz 1 weglowo-jadrowy Scenariusz 2 gazowo-jadrowy
Utrzymanie zréwnowazonego Szybkie odejscie od wegla, budowa

tempa odchodzenia od wegla dodatkowych mocy gazowych

Rynek Mocy - gwarancja bezpiecznej transformacji energetyczne;
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Prognozy bilansu mocy
do 2030 roku

Zapotrzebowanie na moc czynng (wytwarzajgcg energie elektryczng)
okreslono na podstawie danych historycznych z 10 lat jako Srednia
z 10 godzin w roku z najwyzszym zapotrzebowaniem. W celu
zapewnienia wymaganych standardow niezawodnosci dostaw energii
w KSE, rezerwy mocy zainstalowanej powinny by¢é na poziomie

18% mocy czynnej w szczycie obcigzenia.

Podaz mocy w szczytach zapotrzebowania tworzg wszystkie technologie.
Przy czym fotowoltaika posrednio poprzez magazyny energii
i elektrownie szczytowo — pompowe, a pozostate zrddta zalezne od pogody
(elektrownie wiatrowe i wodne) z uwzglednieniem wspdtczynnikdw
zmniejszajgcych. Podaz mocy z jednostek weglowych i gazowych
zaliczanych do centralnie sterowanych (JWCD) okreé$lono na podstawie

ankiet uzupetnionych przez wytwdércow w wariancie zaktadajagcym

wsparcie w ramach rynku mocy i innych mechanizméw oraz bez wsparcia.

Rynek Mocy — gwarancja bezpiecznej transformacji energetycznej
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Rys. 5 - Rezerwy mocy zainstalowanej do 2030 r. [GW]
- porownanie scenariuszy

2025 2026 2027 2028 2029 2030

. Zalecana rezerwa mocy zainstalowanej
. Scenariusz 1 weglowo-jgdrowy (z derogacjg od limitu 550 i dodatkowymi dziataniami w latach 2029 -2030)
Scenariusz 2 gazowo-jgdrowy (z derogacjg od limitu 550 i dodatkowymi dziataniami w latach 2029 -2030)

. Wariant bez derogacji od limitu 550 i bez dodatkowych dziatai w latach 2029 -2030

Dodatkowe dziatania w latach 2029-2030 - budowa dodatkowych

mocy gazowych i magazynow energii na podstawie wynikow aukgji

gtownych rynku mocy na te lata oraz stworzenie warunkow dla

utrzymania wiekszej ilosci jednostek weglowych niz wynika to

z ankiet wytworcéw z 2024 roku.

Wyniki analiz wskazujg, ze od 2026 r. wystapia istotne niedobory mocy,
jezeli nie wykorzysta sie mozliwosci przesuniecia terminu wejscia w zycie limitu
emisji 550 g CO_/kWh. Ponadto jezeli nie zostang podjete dalsze dziatania na
rzecz zwiekszenia podazy mocy w zrédtach niezaleznych od pogody po 2028
roku, jeszcze wieksze braki wystgpig w 2029 i 2030 roku. Dziatania na rzecz
zréwnowazenia bilansu mocy powinny by¢ objete najwyzszym priorytetem,

arynek mocy jest w tym okresie niezbedny.

Rynek Mocy - gwarancja bezpiecznej transformacji energetyczne;

20



21

Dalsze wyzwania
zwigzane z transformacja
w latach 2031-2040

UE przedstawita oczekiwany udziat energii elektrycznej ze zrddet
zeroemisyjnych  (OZE i energetyki jadrowej) w 2040 roku
na poziomie 90%, w ktéry Polska musi wnies¢ wkiad
na odpowiednim poziomie. Obecnie trwajg prace nad celami
na 2040 r. w znowelizowanym KPEIK. Majac na uwadze wysokie
ambicje UE, mozna sie spodziewad, ze krajowy cel udziatu energii z OZE

w elektroenergetyce zostanie ustalony na poziomie co najmniej 60%.

Wysokie cele oznaczajg przys$pieszenie transformacji energetyki,
w tym szybszego odchodzenia od wegla, a pdzniej gazu. Jednostki
na wegiel bedg wytaczane z eksploatacji w wiekszosci do 2040 roku.
Gaz ziemny bedzie musiat by¢ stopniowo zastepowany biogazem
i zielonym wodorem lub jednostki gazowe bedg wyposazane w instalacje
CCS/CCU (instalacje wychwytu oraz sktadowania lub utylizacji CO,).

W potowie lat trzydziestych powinna pojawic sie energetyka jadrowa.

Konieczny bedzie dalszy rozwdj magazyndw energii — magazyny
bateryjne i elektrownie szczytowo-pompowe beda gtdwnie magazynami
krotkoterminowymi (dobowymi). W celu utrzymania prawidtowego
bilansu mocy przez caty rok, konieczne jest wprowadzanie magazyndéw
sezonowych, ktdére beda rezerwowaty w okresach zimowych Zrddita

zalezne od pogody.

Rynek Mocy - gwarancja bezpiecznej transformacji energetycznej
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Budowa nowych OZE bedzie wspierana dotychczasowymi
mechanizmami, dla energetyki jadrowej opracowuje sie

dedykowane systemy wsparcia, natomiast pozostate technologie

wytworcze, magazyny i DSR bedg wspierane gtéwnie rynkiem mocy.

W zwigzku z tym konieczne jest szybkie opracowanie

kompleksowych rozwigzan rynku mocy na lata 2031-2040.

Inne mechanizmy mocowe
zapewniajgce zbilansowanie mocy
| wspierajgce transformacje

Proces dekarbonizacji elektroenergetyki w Polsce jest bardzo ztozony,
obarczony wieloma ryzykami. Zastepowanie jednostek weglowych
o tgcznej mocy ponad 20 GW nowymi, niskoemisyjnymi technologiami
wigze sie z ryzykiem inwestycyjnym, a przede wszystkim z mozliwoscia
opdznien w harmonogramach. Powinno sie rozwazy¢ utrzymanie czesci
jednostek weglowych dla zapewnienia rezerw na wypadek opdznien
oraz ztagodzenia ewentualnych negatywnych skutkéw tak dynamicznej

transformacji elektroenergetyki.

Jednostki weglowe majg i bedg miaty w latach trzydziestych

problemy z zapewnieniem przychodow na poziomie

umozliwiajgcym pokrycie ich kosztéw. Powinno sie wprowadzic

mechanizm rezerwy strategicznej na okres trzech lat przed
finalnym wytaczeniem jednostki z eksploatacji oraz np. mechanizm
ptatnosci za przedterminowe wytgczanie jednostek z eksploataciji,

podobny do rozwigzania wyprobowanego w Niemczech.

Rynek Mocy - gwarancja bezpiecznej transformacji energetyczne;
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Prognozy zrownowazenia bilansu
mocy | potrzeb inwestycyjnych

Opracowano dwa scenariusze zréwnowazenia bilansu  mocy
do 2040 roku, rbéznigce sie tempem odchodzenia od wegla.
W pierwszym jednostki weglowe bedg zastepowane jednostkami
gazowymiijadrowymi. W drugim, zaktadajgcym szybsze wycofanie wegla,
budowane bedzie wiecej jednostek gazowych, ktére po kilku latach beda
zastepowane jednostkami jagdrowymi. Rozwdj innych technologii jest

jednakowy w obu scenariuszach.

Na ponizszych wykresach przedstawiono strukture mocy w szczytach
i iloéci mocy oczekujgce wsparcia rynkiem mocy w latach trzydziestych

W pierwszym scenariuszu.

Rys. 6 — Pokrycie zapotrzebowania Rys. 7 - Pokrycie zapotrzebowania
szczytowego na moc szczytowego na moc
- Scenariusz 1 weglowo-jagdrowy

- Scenariusz 2 gazowo-jadrowy

2023 2025 2030 2035 2040 2023 2025 2030 2035

.Wegiel Gaz .OZE . ESPimagazyny .DSR .Energiajadrowa

— — Zapotrzebowanienamoc == Moce sterowalne

Rynek Mocy — gwarancja bezpiecznej transformacji energetycznej
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Rys. 8 - Moce mogace wymagac wsparcia rynkiem mocy
w latach 2031-2040 (oczekiwane kontrakty do zawarcia w aukcjach na dany
rok - w tym wieloletnie dla jednostek nowych i modernizowanych).

Nowe i gteboko zmodernizowane jednostki w technologiach:

8 gaz z wykorzystaniem instalacji CCS/CCU, jednostki
wykorzystujgce wodér oraz ESP i magazyny bateryjne
7
6
5
= 4
)
3
Jednostki istniejgce w technologiach: DSR, ESP oraz jednostki
2 gazowe niekorzystajgce z innych systemdw wsparcia
1
0

2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

. Potencjalne nowe i gteboko modernizowane jednostki

. Jednostki istniejgce potencjalnie uczestniczgce w rynku mocy w latach 2031-2040

Gtéwnym celem rynku mocy w latach trzydziestych bedzie wsparcie

sfinansowania budowy ponad 13 GW mocy w technologiach

sterowalnych oraz wsparcie utrzymania ponad 55 GW mocy

istniejgcych w tych technologiach i DSR. W obydwu scenariuszach

t3czne moce oczekujgce rynku mocy sg zblizone.

Rynek Mocy - gwarancja bezpiecznej transformacji energetyczne; 24
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Prognozy wielkosci naktadow
iInwestycyjnych

Scenariusz 1 weglowo-jgdrowy wigze sie z nizszym poziomem naktadéw
inwestycyjnychw latach 2023-2050 w stosunku do Scenariusza 2 gazowo-
jadrowego. Roéznica ta spowodowana jest dodatkowymi naktadami
inwestycyjnymi na zrodta gazowe, w szczegdlnosci w okresie 2026-2040,
czyli w czasie, kiedy najbardziej intensywnie rozwijane s3 nowe

zrédta OZE oraz kapitatochtonne elektrownie jgdrowe.

Rdéznica w naktadach inwestycyjnych pomiedzy Scenariuszem 2 gazowo-
jadrowym, a Scenariuszem 1 weglowo-jgdrowym (ok. 14 mld PLN)
mogtaby pozwoli¢ na budowe dodatkowo ponad 1 300 MW mocy
w morskich farmach wiatrowych, ponad 2 500 MW w lgdowych farmach

wiatrowych lub ponad 4 100 MW w farmach fotowoltaicznych.

Rys. 9 - Poréwnanie sumy naktadéw inwestycyjnych w latach 2023-2050
w ramach analizowanych scenariuszy

1010 1004 mid PLN

1000 990 mld PLN
990

980
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970

960

950

Scenariusz 1 Scenariusz 2
weglowo-jgdrowy gazowo-jgdrowy
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Prognozy rocznych emisji CO,

Srednie roczne emisje CO, w latach 2030-2045 (okres najwigkszych
réznic pomiedzy scenariuszami) ksztattujg sie na poziomie Srednio 23%
wyzszym w przypadku Scenariusza 1 weglowo-jadrowego wzgledem

Scenariusza 2 gazowo-jgdrowego.

Rdznica w rocznych emisjach pomiedzy scenariuszami zmniejsza sie
w kolejnych latach analizy. Oba analizowane scenariusze pozwalajg na

osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku.

Rys. 10 - Poréwnanie emisji CO, w ramach analizowanych scenariuszy
w podziale na technologie

88 88
.Wegiel Gaz
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44
36
29
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Srednie roczne emisje w latach 2030-2045

Scenariusz 1 weglowo-jgdrowy m

Scenariusz 2 gazowo-jadrowy  21min tCO,

Rynek Mocy - gwarancja bezpiecznej transformacji energetyczne; 26



27

Potrzeba dalszego
stosowania rynku
mocy

W kontekscie:

> przewidywanej luki mocowej,

> rozwoju mocy OZE zaleznych od pogody,

atakze

ograniczen rynku jednotowarowego (szczegdlnie SPOT)
> w kreowaniu impulséw inwestycyjnych w dyspozycyjne/
regulacyjne moce wytwércze

istnieje pilna koniecznos¢ przygotowania kompleksowych regulacji,
ktore pozwolg zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne i usprawnic

rynek mocy.

Wsrdéd  potencjalnych  systemdw  wsparcia mozliwych do implementacji,

rynek mocy jest mechanizmem sprawdzonym, o potwierdzonej skutecznosci
w zakresie tworzenia warunkoéw uzasadniajacych decyzje inwestycyjne

dotyczace budowy nowych mocy wytwoérczych

N

zabezpiecza staty poziom przychodéw zwiekszajgc optacalnosc projektow

oraz mozliwos¢ pozyskania finansowania na ich realizacje.

Rynek Mocy - gwarancja bezpiecznej transformacji energetycznej



Potrzeba dalszego stosowania rynku mocy

W  przypadku jednostek istniejacych, w warunkach rynkowych
niegenerujgcych marzy wystarczajacej do pokrycia kosztoéw statych,
rynek mocy gwarantuje niezbedne wsparcie zapewniajac bezpieczenstwo

energetyczne poprzez utrzymanie dostepnej mocy w systemie.

Rynek mocy z perspektywy regulacji unijnych nie jest juz rozwigzaniem
tymczasowym, a KE ma uprosci¢ procedury zatwierdzania

mechanizméw mocowych.

Raport prezentuje szereg modyfikacji nowego rynku mocy,
ktore nie tylko usprawnig jego dziatanie, ale dostosujg mechanizm

do szerszego niz obecnie zakresu technologii.

Przedtuzenie rynku mocy na kolejny 10-letni okres jest gtdwnym rozwigzaniem,

ktore powinno zosta¢ zaimplementowane w celu zapewnienia bezpieczenstwa

energetycznego w KSE.

Rynek Mocy - gwarancja bezpiecznej transformacji energetyczne; 28



Propozycje TGP
Zmian

w funkcjonowaniu
rynku mocy

Analiza obecnych rozwigzan rynku mocy w kontekscie przewidywanych
potrzeb KSE, w szczegdlnosci technologii nowych mocy, ktére powinien
wspieraC przyszty mechanizm, pozwolita na zidentyfikowanie zmian

regulacyjnych, ktére poprawig dziatanie rynku oraz zwiekszg jego skale.

Zmiany kluczowe

Zmiany umozliwiajgce unikniecie niedoboréw mocy w KSE w krotkiej
perspektywie oraz zapobiegajgce przewidywanej, znaczacej luce
mocowej w przysztosci (w tym zwigzane z transformacjg energetyczna

i wprowadzaniem nowych technologii).
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Propozycje TGPE zmian w funkcjonowaniu rynku mocy

Okres | (druga potowa 2025r.-2028r.)

Przygotowanieiimplementacja regulacji umozliwiajgcych
1 przesuniecie terminu wejscia w zycie limitu emisji 550 g CO_/kWh
z1.07.2025r.na1.01.2029r.

N

organizacja aukcji uzupetniajgcych na okresy dostaw H2.2025-2028.

Okres Il (lata 2031-2040)

Przedtuzenie rynku mocy do 2040 roku: mozliwo$¢ udziatu w nim

1 instalacji wytwdrczych o roznych technologiach produkcji energii
elektrycznejijednostek redukcji mocy, pod warunkiem spetnienia
przez nie limitu 550 g CO_/kWh.

Wprowadzenie mozliwosci zawierania umoéw mocowych na nie wiecej
2 niz 25 okreséw dostaw - poprzez wprowadzenie trzeciego poziomu
jednostkowych naktadéw inwestycyjnych.

Nowy rodzaj bonusu w formie dodatku do ceny zamkniecia aukcji
3 - potencjalne umowy mocowe dla jednostek wytwdrczych o bardzo
niskiej emisyjnosci, zgodnej z wymogami taksonomii.

Mozliwo$¢ zawierania wieloletnich uméw mocowych z wigkszym

niz 5 lat wyprzedzeniem okresu dostaw - umozliwienie udziatu w rynku

mocy nowych jednostek wytwdrczych o cyklu inwestycyjnym dtuzszym
4 niz 3-5 lat. Proponowana zmiana zaktada wprowadzenie mozliwosci

uzyskania wieloletniego kontraktu mocowego dla okresu r+6 oraz r+7

w trakcie aukcji gtdwnej r+5.

Potwierdzenie jednakowego traktowania krajowych i zagranicznych
5 dostawcdw mocy przy sprawdzaniu stopnia realizacji obowigzkdéw
mocowych.
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Propozycje TGPE zmian w funkcjonowaniu rynku mocy

Propozycje zmian poprawiajgcych
efektywnosé

Zmiany usprawniajgce funkcjonowanie rynku mocy i racjonalizujgce

ryzyko dostawcédw mocy:

Urealnienie wptywu bateryjnych magazyndw energii na

zapewnienie wystarczalno$ci mocy w systemie — zalezno$¢
1 Korekcyjnego Wspodtczynnika Dyspozycyjnosci (KWD)

od uzytecznosci tej technologii w realizacji obowigzkéw

mocowych oraz pojemnosci instalacji.

Dopuszczenie agregowania jednostek fizycznych planowanych
2 i modernizowanych, w tym mniejszych niz 2 MW oraz zmiana
limitu mocy dla jednostek zagregowanych.

3 Wprowadzenie do polskiego prawa wolumenu
emisji 350 kg CO_/kW.

4 Modyfikacje zasad wyznaczania parametrow aukcji zwiekszajace
przewidywalnos¢ przysztych warunkdw aukgji.

Inne, m.in.: racjonalizacja czes$ci obowigzujacych sankgcji;
5 uregulowanie zmiany dostawcy mocy; mozliwo$¢ wspétdzielenia
przytagcza przez odrebne jednostki.

Proponowane zmiany powinny by¢ dostosowywane do ewentualnych zmian
w Polityce energetycznej Polski lub petnym KPEiK w przypadku,

gdy tempo transformacji bedzie znacznie wyzsze niz prognozowane na

podstawie obecnych dokumentow.

31 Rynek Mocy — gwarancja bezpiecznej transformacji energetycznej



Podsumowanie

Rynek mocy efektywnie wspiera
transformacje energetyczna

Rynek mocy sprawdzit sie jako narzedzie zapewniajgce zréownowazenie
bilansu mocy oraz wspierajgce niskoemisyjng transformacje energetyczna.
Zagwarantowanie odpowiedniego poziomu mocy dyspozycyjnych
w systemie zapewnito stabilno$¢ dostaw energii i umozliwito szybki

rozwdj nowych mocy w najtanszych, ale zaleznych od pogody OZE.

Dotychczasowe zmiany w unijnym rynku energii, a takze aktualny bilans
mocy w Polsce, nie wskazujg na mozliwosc¢ rezygnacji z rynku mocy

lub odstgpienia od przeprowadzania nowych aukcji mocy.

Konieczne jest szybkie wprowadzenie zmian w rynku mocy dla
umozliwienia przedtuzenia udziatu w nim jednostek weglowych poprzez
wykorzystanie derogacji od terminu wejscia w zycie limitu emisji
550 g CO,/kWh. W przypadku zakofczenia eksploatacji jednostek
weglowych, utrzymujacych sie dzieki mechanizmowi rynku mocy,
juz od 2026 roku moze wystgpi¢ niedobdr mocy, co =zagraza

bezpieczenstwu dostaw energii.

Rynek Mocy - gwarancja bezpiecznej transformacji energetyczne;
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Podsumowanie

Przed polska elektroenergetyka stojg ogromne wyzwania w latach
trzydziestych, w zwigzku z zakonczeniem eksploatacji kilkudziesieciu
jednostek weglowych o mocy blisko 20 GW, ktére trzeba bedzie
zastapi¢ nowymi technologiami i magazynami energii. Rynek tylko
energii elektrycznej, w zwigzku z duzym udziatem dotacji, nie kreuje

wystarczajgcych sygnatéw dla inwestordow.

Konieczne sg wobec tego systemy wsparcia dla jednostek niezaleznych
od pogody, pozwalajgcych na bilansowanie OZE, w celu uzyskania
wymaganego tempa transformacji polskiej elektroenergetyki, a jednym

z nich powinien by¢ rynek mocy.

Czes$¢ obecnych rozwigzan rynku mocy powinna zosta¢ dostosowana
do nowych technologii, kontraktowanych w latach trzydziestych.
Doswiadczenia z dotychczasowego funkcjonowania rynku mocy
wskazujg, ze nalezatoby rowniez podjac kroki poprawiajace efektywnos¢

jego dziatania.

Rynek mocy powinien by¢ kontynuowany co najmniej

w latach trzydziestych, dla zapewniania bezpieczenstwa
energetycznego oraz efektywniejszego przeprowadzania

transformacji klimatycznej elektroenergetyki.

33 Rynek Mocy — gwarancja bezpiecznej transformacji energetycznej






Towarzystwo Gospodarcze
Polskie Elektrownie



