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PRZEDMIOT OPINII

Przedmiotem niniejszej Opinii jest analiza regulacji art. 64 ust. 2b -2d Rozporzadzenia 2019/943 w
brzmieniu nadanym mu w projekcie Rozporzadzenia Zmieniajacego w zakresie mozliwosci
przeprowadzenia odrebnych uzupehiajacych aukcji rocznych (AU) w jednym kwartale, z
wyprzedzeniem na okres od II pblrocza 2025 roku do roku 2028.

Analiza bedzie ogniskowala sie wokot gléwnego problemu, ktéry definiujemy pytaniem, czy po
zmianie Rozporzadzenia 2019/943 Rozporzadzeniem Zmieniajacym bedzie prawnie dopuszczalne
przeprowadzenie aukcji uzupelniajacej na okres od II pdlrocza 2025 r. do konica roku 2028 bez
przeprowadzenia na ten okres aukeji dodatkowych przewidzianych Ustawa o rynku mocy.

W ramach analizy zostana wskazane argumenty, ktére moga zosta¢ przedstawione Komisji
Europejskiej na wykazanie tez z pkt. 1.11 1.2 oraz ryzyka zwiazane z ich implementacja.

Analiza zostanie dokonana w zakresie: 1) Rozporzadzenia 2019/943 w brzmieniu nadanym mu w
projekcie Rozporzadzenia Zmieniajacego, 2) Ustawy o rynku mocy, 3) Prawa energetycznego i aktow
wykonawczych.

ZRODEA PRAWA
Na potrzeby sporzadzenia Opinii analizie zostaly poddane nastepujace akty prawne:

2.1.1. Rozporzadzenie 2019/943 — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej
{Dz.U.UE.L.2019.158.54);

2.1.2. Rozporzadzenie Zmieniajace — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) zmieniajacego rozporzadzenia (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 w odniesieniu do
poprawy struktury unijnego rynku energii elektrycznej (projekt w wersji z dnia 7 maja 2024
r.);

2.1.3. Ustawa o rynku mocy — Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. (Dz.U z 2023 poz. 2131);

2.1.4. Prawo energetyczne/ PE — Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz.U.2024.266 ze zm.).
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STAN PRAWNY
Rynek mocy zostal wprowadzony do polskiego porzadku prawnego Ustawa o rynku mocy.

W dniu 5 czerwca 2019 r. uchwalone zostalo Rozporzadzenie 2019/943, ktére m.in. w art. 22 ust. 4
zawiera uregulowania dotyczace zasad projektowania tzw. mechanizméw zdolnoéci wytwérezych, do
ktorych nalezy roéwniez polski rynek mocy, uzalezniajac mozliwo$¢ korzystania ze $rodkow
przydzielanych w ramach tych mechanizméw od spelnienia przez jednostki wytworeze limitu emisji
CO. na poziomie 550 g/kWh. W zakresie tych uregulowan Rozporzadzenie 2019/943 obowigzuje:

3.2.1. od 4 lipea 2019 r. jednostki, ktére rozpoczely komereyjna produkeje w tym dniu lub pbzniej;
3.2.2, od 1lipca 2025 r., jednostki ktére rozpoczely komercyjna produkeje przed 4 lipca 2019 1.

Wskazane ograniczenia zostaly wdrozone do polskich regulacji rynku mocy w tym do Ustawy o rynku
mocy. Odstepstwo od limitu emisji CO, Polska wdrozyla poprzez wprowadzenie mozliwosci
certyfikowania do udzialu w rynku wtérnym jednostek wytworczych niespelniajacych limitu emisji,
ktére rozpoczely komercyjng produkeje przed 4 lipca 2019 r. (art. 15 ust. Ustawy o rynku mocy.) oraz
mozliwo$é¢ przenoszenia na takie jednostki cze$ci obowigzku mocowego, ktéry powstal przed 31
grudnia 2019 roku (art. 67a Ustawy o rynku mocy).

W projekeie Rozporzgdzenia Zmieniajacego zaproponowano zmiane dotyczacg odstepstwa od zasad
okreSlonych w art. 22 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia 2019/943 i przediuzenia do 31 grudnia 2028 r.
mechanizméw wsparcia dla jednostek niespelniajacych limitéw emisyjnych przy zachowaniu
okreglonych tam warunkoéw. Zgodnie z art. 2 pkt. 16 Rozporzadzenia Zmieniajacego:

»16) W art. 64 dodaje ste ustegp w brzmieniu:

2b. W drodze odstepstwa od art. 22 ust. 4 lit. b) panistwa czlonkowskie mogq wystqpié z wnioskiem
o to, aby zdolnoéci wytwéreze, ktére rozpoczely produkcje komercyjng przed dniem 4 lipca 2019 1.,
emitujqce wiecej niz 550 g CO2 pochodzqcego z paliw kopalnych na kWh energii elektrycznej i
ponad 350 kg CO2 pochodzqcego z paliw kopalnych $rednio w skali roku na kWe mocy
zainstalowanej, mogly — z zastrzezeniem zgodnosci z art. 107 1 108 TFUE — w drodze wyjqtku
posiadaé zobowigzania lub otrzymywaé platnosci lub zobowiqzania dotyczqce przyszlych
platnosci po dniu 1 lipca 2025 r. w ramach mechanizmu zdolnosci wytwérezych zatwierdzonego
przez Komisje przed dniem 4 lipca 2019 1,

2c. Komisja ocenia skutki wniosku, o ktérym mowa w ust. 2b, pod wzgledem emisji gazéw
cieplarnianych. Komisja moze przyznaé odstepstwo po dokonaniu oceny sprawozdania, o ktérym
mowa w ust. 2d, jezeli spelnione sq nastepujqce warunki:

a) w dniu 4 lipca 2019 r. lub po tym dniu paristwo czlonkowskie przeprowadzito konkurencyjny
proces przetargowy zgodnie z art. 22 i na okres dostawy po dniu 1 lipca 2025 r., ktérego celem
jest maksymalizacja udzialu dostawcéw zdolnosci wytwérezych spelniajgeych wymogi
okreslone w art. 22 ust. 4;

b) tlosé zdolnosci wytwoérczych oferowanych w konkurencyjnym procesie przetargowym, o
ktérym mowa w lit. a) niniejszego ustepu, nie jest wystarczajqca, aby rozwiqzaé problem
zwiqzany z wystarczalnoséciq stwierdzony na podstawie art. 20 ust. 1 w okresie dostaw,
ktorego dotyczy ten proces przetargowy;

¢) zdolnosci wytwdrceze emitujqgee wiecej niz 550 g CO2 pochodzqcego z paliw kopalnych na kWh
energii elektrycznej posiadajq zobowiqzania lub otrzymujq platno$ci lub zobowigzania
dotyczqgce przysziych platnosci przez okres nieprzekraczajgcy jednego roku i na okres
dostawy, ktéry nie przekracza okresu obowiqzywania odstepstwa, a takze zostajq zaméwione
poprzez dodatkowy proces udzielania zamdéwieri, ktéry spelnia wszystkie wymogi
przewidziane w art. 22, z wyjgtkiem wymogdéw okreslonych w ust. 4 lit. b) tego artykutu i
wylgeznie na ilo$é zdolnosei niezbednq do zaradzenia problemowi zwiqzanemu z
wystarczalnosciq, o ktérym mowa w lit. b) tego ustepu.
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Odstepstwo przewidziane w niniejszym ustepie moze byé stosowane do dnia 31 grudnia 2028
r., jezeli przez caly okres obowigzywania odstepstwa spelnione sq warunki w nim okreslone.

2d. Do wniosku o odstepstwo, o ktérym mowa w ust. 2b, dolgcza sie sprawozdanie paristwa
czlonkowskiego, ktére zawiera:

a) ocene wplywu odstepstwa pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych oraz na przejicie w
kierunku energii ze zrédet odnawialnych, wigkszej elastycznosci, magazynowania energii,
elektromobilnosci i odpowiedzi odbioru;

b) plan z celami posrednimi dotyczqcy odchodzenia od udziatu zdolnosci wytwérezych, o ktérych
mowa w ust. 2b, w mechanizmach zdolnosci wytwérezych do dnia wygasniecia odstepstwa,
w tym plan pozyskania niezbednych zdolnosci zastepczych zgodnie z orientacyjnq krajowq
trajektoriq ogblnego udzialu energii ze Zrédet odnawialnych oraz ocene barier inwestycyjnych
powodujqeych brak wystarczajqgcych ofert w konkurencyjnym procesie przetargowym, o
ktérym mowa w ust. 2c lit. a).”;

3.5. Biorge pod uwage powyzsze, aby mozliwe bylo skorzystanie z odstepstwa konieczne jest spelnienie
nastepujacych warunkow:

3.5.1. Warunki dotyczace dopuszczalnoéci zastosowania przez panstwo czlonkowskie odstgpstwa:
3.5.1.1. wdroZone rozwigzanie ma mie¢ charakter wyjatkowy;

3.5.1.2. zobowigzania lub platno$ci lub zobowigzania dotyczace przyszlych platnosci musza

byé udzielane w_ramach mechanizmu zatwierdzonego przez Komisje

Europeijska przed wejéciem w zycie Rozporzadzenia 201 ;

3.5.1.3. zapewnione s3 warunki zgodno$ci z ogélnymi wymogami dotyczacymi pomocy
publicznej okre§lonymi w prawie pierwotnym Unii Europejskiej;

3.5.1.4. wymagane jest uprzednie przeprowadzenie konkurencyjnych procesow
przetargowych w mechanizmie zdolno$ci wytwoércezych, ktore maja zmaksymalizowaé
udzial jednostek spelniajacych limit emisji w przypadku uméw zawieranych na okres
do 31 grudnia 2028 r. — projekt przewiduje, ze konkurencyjny proces przetargowy na

okres dost r. Z0 ie przeprowadzo jwezesniei w
dniu 4 lipca 2019 r.,;

3.5.1.5. wskazane powyzej konkurencyjne procesy przetargowe nakierowane na pozyskanie
zdolnoéci wytworczych nie daly w pelni pozytywnego rezultatu w rozumieniu, ze sgq
niewystarczajace do rozwiazania problemu wystarczalno$ci mocy w
okresie. ktorego dotyezy ten przetarg;

3.5.2. warunki dotyczace pozyskania dodatkowych zdolnoéci wytworezych niespelniajacych limitu
emisji po spelnieniu warunkéw okre§lonych w pkt. 3.5.1:

3.5.2.1. zobowigzania lub platnoéci lub zobowiazania dotyczace przyszlych platnoéci w ramach

mechanizmu zdolnoéci wytwérezych sa przyznawane na okres nie dluzszy niz 1

rok;

3.5.2.2. zobowigzania lub platnosci okreélone powyzej sa przydzielane w ramach odrebnego
procesu udzielania zamoéwien, ktéry spelnia wszystkie wymogi przewidziane w
art. 22 Rozporzadzenia 2019/943, z wyjatkiem wymogéw okre§lonych w ust. 4 lit. b)
tego artykulu (limit emisji CO2);

3.5.2.3. zdolnoéci wytwoércze zakupione w tym dodatkowym procesie udzielania zaméwien
moga odnosié sie wylacznie do luki w zakresie zdolno$ci powstalej na skutek braku
w pelni pozytywnego rezultatu proceséw przetargowych.

3.6. Jezeli zakonczy sie proces legislacyjny projektu nowelizacji Rozporzadzenia 2019/943 i wejdzie ono
w zycie w zaproponowanym brzmieniu, bedzie stanowi¢ uprawnienie do wystapienia przez panstwo
czlonkowskie do Komisji Europejskiej z wnioskiem o zgode na wprowadzenie w danym panstwie
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czlonkowskim odstepstwa od limitu emisji CO2 przy zalozeniu, Ze w danym panstwie czlonkowskim
spelnione zostang powyzej wskazane warunki. Komisja Europejska bedzie ocenia¢ czy
zaprojektowane przez pahstwo czlonkowskie rozwigzanie spelnia te wymogi, ale wniosek bedzie
oceniany przez Komisje Europejska takze pod katem emisji gazéw cieplarnianych spowodowane;j
jego akeeptacja.

Dla przygotowania takiego wniosku o odstepstwo od limitu konieczne jest opracowanie analiz
o wystepowaniu luki mocowej, po zakoficzeniu aukeji mocy na okres dostaw rozpoczynajacy sie do
roku 2028, przeprowadzanych wylacznie dla jednostek spelniajacych limit emisji oraz ustalenie
formy aukeji uzupehiajgcej z udzialem jednostek przekraczajacych ten limit.

Skoro Rozporzadzenie Zmieniajgce wymaga, by warunkiem zastosowania odstepstwa bylo miedzy
innymi to, ze zobowiazania lub platnoéci lub zobowigzania dotyczace przyszlych platnosci byly
udzielane w ramach mechanizmu zatwierdzonego przez Komisje Europejska przed wejéciem w Zycie
Rozporzadzenia 2019/943 warto wskazaé, ze system wsparcia wynikajacy z Ustawy o Rynku mocy
oparty jest o system aukeji, w ktérych dostawcy mocy oferuja obowiazek mocowy w formie aukcji
glownej 1 aukeji dodatkowych (art. 29 ust. 11 2 Ustawy o rynku mocy). Aukcje gléwna przeprowadza
sie¢ w pigtym roku przed okresem dostaw (art. 29 ust.3 Ustawy o rynku mocy), za$ aukcje dodatkowe
przeprowadza sie w roku poprzedzajacym rok, na ktéry przypadaja okresy dostaw kazdej z tych aukeji
(art. 29 ust. 4 Ustawy o rynku mocy). Niemniej w roku 2018 zgodnie z art. 29 ust. 3 przeprowadzono
aukcje gléwne na okresy dostaw przypadajgce na lata 2021-2023.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 Ustawy o rynku mocy Minister wladciwy do spraw energii, po zasiegnigciu
opinii Prezesa URE, okresla, w drodze rozporzadzenia, parametry najblizszej aukcji gléwnej i
najblizszych aukeji dodatkowych, majac na wzgledzie polityke energetyczna panstwa, adekwatnosé
stosowanych parametréw do potrzeb systemu, zapewnienie bezpieczenstwa systemu, rownoprawne
i niedyskryminacyjne traktowanie dostawcéw mocy oraz majac na wzgledzie przewidywana
dostepnoéé zdolnoéei przesylowych oraz ich udzial w zapewnieniu bezpieczenistwa dostaw energii
elektryczne;j.

MOZLIWOSC PRZEPROWADZENIA ODREBNYCH UZUPEENIAJACYCH AUKCJI
ROCZNYCH W JEDNYM KWARTALE Z WYPRZEDZENIEM NA OKRES OD II
POLROCZA 2025 ROKU DO ROKU 2028

Opis rozwazanego modelu

4.1.1. Rozwazany model polega na zakupie mocy w aukcjach specjalnych dostepnych dla wszystkich
jednostek rynku mocy, niemajacych uméw mocowych na te lata.

4.1.2. Zaklada sie przeprowadzenie aukcji uzupehiajacych na takich samych zasadach jak obecnie,
ale z odstepstwem w zakresie limitu emisji CO2.

4.1.3. Zaklada sie, ze aukcje na II pélrocze 2025 roku oraz lata 2026, 2027 i 2028 zostang
przeprowadzone w jednym kwartale przed przeprowadzeniem na ten okres aukcji
dodatkowych przewidzianych Ustawa o rynku mocy.

Gléwne zagadnienie analizy

4.2.1. Gléwny problem analizy sprowadza si¢ do pytania czy po zmianie Rozporzadzenia 2019/943
Rozporzadzeniem Zmieniajacym bedzie prawnie dopuszczalne przeprowadzenie aukeji
uzupelniajacej na okres od II pélrocza 2025 r. do konica roku 2028 przéed przeprowadzeniem
na ten okres aukcji dodatkowych przewidzianych Ustawa o rynku mocy.

4.2.2. Zagadnienie to wiaze sie z ustaleniem czy:

4.2.2.1. rozwazany model nie jest sprzeczny z postanowieniem art. 64 ust. 2b Rozporzadzenia
2019/943 po zmianach wprowadzonych Rozporzadzeniem Zmieniajacym, zgodnie z
ktérym kontraktowanie mocy w aukcjach uzupehiajacych winno byé udzielane w
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ramach mechanizmu zatwierdzonego przez Komisje Europejska przed wejsciem w
zycie Rozporzadzenia 2019/943;

4.2.2.2. rozwazany model kontraktowania mocy w aukcjach uzupehiajacych spelnia wymog
uprzedniego przeprowadzenia konkurencyjnych procesébw przetargowych w
mechanizmie zdolnoéci wytwdrcezych, ktére majg zmaksymalizowaé udzial jednostek
spelniajacych limit emisji CO2 w przypadku uméw zawieranych na okres do 31 grudnia
2028 r, 0 ktérym mowa w art. 64 ust. 2c lit. a Rozporzadzenia 2019/943 po zmianach
wprowadzanych Rozporzadzeniem Zmieniajacym;

4.2.2.3. rozwazany model nie jest sprzeczny z art. 64 ust. 2¢ lit. b Rozporzadzenia 2019/943
po zmianach wprowadzanych Rozporzadzeniem Zmieniajacym, ktory przewiduje, ze
kontraktowanie mocy w aukcjach uzupelniajacych nastepuje dopiero wtedy, gdy
konkurencyjne procesy przetargowe sa niewystarczajace do rozwigzania problemu
wystarczalnoéci mocy w okresie, ktorego dotyczy proces przetargowy;

4.2.2.4. rozwazany model aukcji uzupelniajacych spelnia wymoég kontraktowania mocy na
okres nie dluzszy niz 1 rok (art. 64 ust. 2¢ lit. ¢ Rozporzadzenia 2019/943 po zmianach
wprowadzanych Rozporzadzeniem Zmieniajacym).

4.3. Argumenty za mozliwoécig organizacji aukeji uzupelniajacych zgodnie z zasadami rozwazanego
modelu

Kontraktowanie mocy w aukcjach uzupetniajacuch winno ma byé udzielane w
ramach mechanizmu zatwierdzonego przez Komisje Europejska przed

wejéciem w zycie Rozporzadzenia 201

4.3.1. Jak zostalo wyzej wskazane art. 64 ust. 2b Rozporzadzenia 2019/943 po zmianach
wprowadzanych Rozporzadzeniem Zmieniajacym bedzie stanowil, iz kontraktowanie mocy
w aukcjach uzupelniajacych winno byé udzielane w ramach mechanizmu zatwierdzonego
przez Komisje Europejska przed wejSciem w zycie Rozporzadzenia 2019/943. Interpretacja
tego wymogu musi uwzgledniaé fakt, iz zatwierdzony przez Komisje Europejska mechanizm
dla Polski, ktéry swoje odzwierciedlenie znajduje w Ustawie o rynku mocy, nie przewiduje
mechanizmu aukceji uzupelniajacych, a jedynie mechanizm aukeji gléwnej i dodatkowych
(pomijamy dla potrzeb analizy aukcje wstepne). Samo to musi oznaczaé, ze uzyte w
Rozporzadzeniu Zmieniajacym pojecie ,w ramach mechanizmu zatwierdzonego przez

Komisje Europejska” nie oznacza. ze przvietv model kontraktowania w aukcji
uzupelniajacej musi byé w pelni zbiez i iazuj i isami

ie w ramach zas

] o rynku mocy, a jedvnie, Ze winien
stojacych u podstaw mechanizmu mocowanego, ktéry zaakceptowala Komisja
Europeiska, Potwierdza te teze postanowienie art. 64 ust. 2c lit. ¢ Rozporzadzenia
2019/943 po zmianach wprowadzanych Rozporzadzeniem Zmieniajacym, kt6ry stanowi, ze
zobowigzania lub platnosci okreslone powyzej sa przydzielane w ramach odrebnego procesu
udzielania zamoéwien, ktory spelnia wszystkie wymogi przewidziane w art. 22
Rozporzadzenia 2019/943, z wyjatkiem wymogdw okreslonych w ust. 4 lit. b) tego artykulu
(limit emisji CO2). W konsekwencji prawodawca unijny jednoznacznie wskazuje, ze
mechanizmy mocowe zatwierdzone przez Komisje Europejska w celu skorzystania z
derogacji moga zosta¢ skorygowane o mechanizmy, ktére, z jednej strony spelnia wymogi
Rozporzadzenia 2019/943, w tym art. 22, z drugiej - z uwagi na potrzeby systemowe -
skutecznie zapewnig mozliwoé¢ kontraktowania mocy przez jednostki niespelniajace
wymogu okreélonego w art. 22 ust. 4 lit. b) Rozporzadzenia 2019/943.

4.3.2. W tym kontekécie znaczenie ma réwniez uzyte slownictwo. Pojecie ,w ramach” uzyte
Rozporzadzeniu Zmieniajagcym oznacza: ,w sferze”, ,w obrebie”, ,w przedmiocie”, ,w
granicach”, ,,w zakresie”.
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4.3.3. /Konkluzja/ Powyisze wywody wskazuja wiec, zZe projektowany mechanizm
kontraktowania mocy w aukcjach uzupekniajacych nie musi w pelni odzwierciedlaé struktury
mechanizmu kontraktowania mocy obowigzujacego w Ustawie o rynku mocy. ZalozZenie
wprowadzenia kolejnej aukcji, ktéra ma zapewni¢ moc z jednostek niespelniajacych
wymogdw z art. 22 ust. 4 lit. b Rozporzadzenia 2019/943 (limit emisji CO2) musi oznaczad,
ze naleZy wrecz przyjaé nowsa strukture tego mechanizmu, a co za tym idzie dokona¢ réwniez
korekty dotychezasowych zasad, ktore nie przewidywaly aukeji uzupelniajacej. Korygujac ten
mechanizm nalezy jednak zapewni¢ przestrzeganie wymogéw z art. 22 ust. 4 Rozporzadzenia
2019/943 oraz zasad wynikajacych z Rozporzadzenia Zmieniajacego. Nowy mechanizm
winien jednak zapewnié¢ skuteczne warunki kontraktowania tej mocy przez jednostki, ktére
nie mogly uczestniczyé w aukcjach tzw. konkurencyjnych. W tym kontekécie, wprowadzenie
do systemu kontraktowania mocy aukcji uzupekiajacej i przesadzenie o przeprowadzeniu jej
w jednym kwartale 2025 r. na okresy dostaw na lata 2025 (2. polowa) — 2028, przed
aukcjami dodatkowymi, nie bedzie sprzeczne z wymogiem dzialania w ramach
mechanizmu zatwierdzonego przez Komisje Europejska przed wejéciem w zZycie
Rozporzadzenia 2019/943.

Uprzednie przeprowadzenie konkurencyinuch proceséw przetargowych — pkt.
4.2.2.2 Opinii

4.3.4. Na wstepie wskazaé nalezy, ze mechanizmy mocowe sa wdrazane w poszczeg6lnych krajach
UE w réznych formach, takich jak rynek mocy, rezerwa strategiczna, rezerwa operacyjna itp.
Rozwigzania wdrozonych rynkéw mocy sa tez bardzo rdézne, np. model scentralizowany
wdrozony w Wielkiej Brytanii i w Polsce bardzo rézni sie od modelu zdecentralizowanego
wdrozonego we Francji, jeszcze inne sa rozwigzania wdrozone we Wloszech. Oznacza to, ze
unijny prawodawca celowo nie dookreslat przepiséw regulujacych mechanizmy mocowe dla
umozliwienia wprowadzania ré6znych rozwiazan, dla dostosowania do krajowych, réznych
uwarunkowan i celéow.,

4.3.5. Zgodnie z art. 64 ust. 2c lit. a) Rozporzadzenia 2019/943 po zmianach wprowadzonych
Rozporzadzeniem Zmieniajacym rozwazany model kontraktowania mocy w aukcjach
uzupelniajacych winien spelni¢é wymég uprzedniego przeprowadzenia konkurencyjnych
procesébw przetargowych w mechanizmie zdolno$ei wytworezych, ktére maja
zmaksymalizowaé udzial jednostek spelniajacych limit emisji CO2 w przypadku uméw
zawieranych na okres do 31 grudnia 2028 r. Rozporzadzenie w tym przepisie wskazuje
jednak, Ze przetarg na te moce winien zosta¢ przeprowadzony ,w dniu 4 lipca 2019 r. lub po
tym dniu”. Prawodawca unijny, co jest konsekwencjg tezy zawartej w pkt. 4.3.4 Opinii, w
zaden sposob nie przesadza wiec kiedy te przetargi winny zostaé przeprowadzone (o ile po 4
lipca 2019 1), a na pewno nie przesadza, ze winny sie odby¢ np. w roku poprzedzajacym rok
dostaw. Bezpo$rednio wskazuje wrecz w tym przepisie, iz nie ma przeszkod, aby odbyly si¢
one juz nawet w 2019 r., byle po 4 lipca.

4.3.6. W tym kontekscie wskazaé nalezy, ze w latach 2020 — 2023 na podstawie Ustawy o rynku
mocy al rowadzone aukcje gloéwne na lata 2025 — 2028, co sam

sobie spelnia formalny wymog przeprowadzenia aukcji po 4 lipea 2019 r.

4.3.7. Wskazaé jednak nalezy, Ze nie mozna réwniez zarzucié temu modelowi, ze wymog z art. 64
ust. 2c¢ lit a Rozporzadzenia 2019/943 po zmianach wprowadzanych Rozporzadzeniem
Zmieniajacym zostal spelniony tylko formalnie. Ustawa o rynku mocy oraz pozostale polskie
regulacje dotyczace rynku mocy wprowadzily aukcje gtéwne jako rozwiazanie, ktére w duzym
stopniu w praktyce zapewnialo kontraktowanie nowych zdolnosci wytwérezych,
magazynowych i DSR, za§ aukcje dodatkowe w praktyce zapewnialy kontraktowanie
jednostek, ktére z réznych powodéw nie mogly w pelnym zakresie uczestniczyé¢ w aukcjach
glownych (praca sezonowa, ockresowe postoje ponad kwartal, itp.). Co waine podaz moey z
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tych jednostek jest szacowana juz na etapie opracowywania rozporzadzenia o
parametrach aukeii gléwnej na dany rok dostaw i w rozporzadzeniu rezerwuje
sie .minimalng” ilo§ci mocy w poszezegdlnych kwartalach tego samego roku na
potrzeby aukeji dodatkowych (finalne parametry sa wyznaczane w kolejnym
rozporzadzeniu). W praktyce, co do zasady (jak zostanie to wykazane w pkt. 4.3.15 Opinii),
rezerwacja mocy na aukcje dodatkowe w rozporzadzeniu o parametrach na aukcje glowng
przekraczala zakontraktowanga moc w tych aukejach. Zasadniczo istotne przekroczenie mocy
zakupionej wzgledem mocy zarezerwowanej w rozporzadzeniu o parametrach aukeji glownej
zdarzylo sie raz tj. w aukeji na 1 kwartal 2025 r. System ten zapewnia wigec wytwércom mocy
w zrédlach niskoemisyjnych, magazynach czy instalacjach DSR priorytetowy dostgp do
rynku mocy, co jest zgodne z celem Rozporzadzenia 2019/914. Przy zalozeniu wige
zarezerwowania tej podazy na potrzeby aukcji dodatkowych nie ma zadnych powodéw, aby
uznaé, ze projektowany model aukeji uzupelniajacych jest niezgodny z omawianym
wymogiem z art. 64 ust. 2c lit. a) Rozporzadzenia 2019/943 po zmianach wprowadzonych
Rozporzadzeniem Zmieniajacym.

4.3.8. [Konkluzja/ Powyisze wywody wskazuja, iz wymodg uprzedniego przeprowadzenia
konkurencyjnych proceséw przetargowych zostal spelniony poprzez przeprowadzenie na lata
2025-2028 aukcji glownej. Z uwagi na charakter aukeji dodatkowych juz na etapie
opracowywania rozporzadzenia o parametrach aukeji gléwnej na dany rok dostaw rezerwuje
sie minimalne ilo§ci mocy w poszczegdlnych kwartatach tego samego roku na potrzeby aukeji
dodatkowych, co winno stanowi¢ bardzo istotny argument za przyjeciem, iz zostal
zrealizowany cel tych regulacji, tj. zarezerwowanie mocy przede wszystkim dla instalacji
niskoemisyjnych.

Kontraktowanie moey w aukcjach uzupetlniajqecuch nastepuje dopiero wtedy.
gdy konkurencyjne procesy przetargowe sq niewystarczajgce do rozwiqzania

roblemu wuystarcz Sei mocey — 2.2, init

4.3.9. Zgodnie z art. 64 ust. 2¢ lit. b) Rozporzadzenia 2019/943 po zmianach wprowadzanych
Rozporzgdzeniem Zmieniajacym, kontraktowanie mocy w aukcjach uzupelniajacych moze
nastapi¢ dopiero wtedy, gdy konkurencyjne procesy przetargowe s3 niewystarczajace do
rozwigzania problemu wystarczalno$ci mocy w okresie, ktérego dotyczy proces przetargowy
danej aukeji uzupelniajacej. Przepis ten nie przesadza w jaki sposéb, a zwlaszeza, w ktérym
momencie ma nastapié ocena czy konkurencyjne procesy przetargowe dla Zrédel
niskoemisyjnych sg wystarczajace do rozwigzania problemu podazy mocy na rynku. W tym
wigc zakresie prawodawca unijny pozostawia swobode panstwom czlonkowskim, w ktérych
funkejonujg roézne systemy wsparcia (patrz pkt. 4.3.4 Opini).

4.3.10. Nalezy wskazaé, ze w polski system rynku mocy jest tak skonstruowany, ze by okresli¢, czy
bedzie wystarczajaca podaz dla aukcji dodatkowych, nie musi odby¢ sie ta aukcja.

4.3.11. Po pierwsze, prowadzon cer je jednostek rynku mocy, a bez nia
wlasciwych certyfikatéw nie ma prawnej mozliwosci startu w aukciji. Przykiadowo

wigc juz w grudniu tego roku bedzie wiadomo, czy bedzie wystarczajaca podaz na aukcje
dodatkowe w roku 2026.

4.3.12. Po drugie, Jak wskazahsmy wyzej podaz mocy z jednostek niskoemisyinych jest
szacowana juz n ania rozporzadzenia o h aukeciji

gléownei na dany rok dostaw co skutkuje rezerwacja ilosci moecy w
poszczegbdlnych kwartalach tego samego roku na potrzeby aukeji dodatkowych.

Konstrukcja rynku mocy w Polsce zaklada, na co wskazuje réwniez Decyzja Komisji
Europejskiej zatwierdzajaca polski mechanizm zdolnoéci wytwoérezych, ze aukcje dodatkowe
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sa przeprowadzane, gdy bardziej precyzyjne prognozy zapotrzebowania sa dostepne i
jednoczeénie wyznaczajac zapotrzebowanie na moc w aukcji gléwnej automatycznie
rezerwowana jest takze cze$¢ zapotrzebowania do pokrycia w aukcjach dodatkowych. Wigceej
na ten temat pkt. 4.3.7 Opinii.

4.3.13. Po trzecie, ws ¢ 7y, ze nawet przeprowadzenie aukecji gléownej i
dodatkowej nie da w warunkach polskiego mocy pelnej informacji o
realnej potrzebie wykorzystania aukeji uzupelniajacej w ramach mechanizmu
derogacji. Zwracamy uwagg, ze w aukcjach gléwnych oraz aukcjach dodatkowych startuje
tzw. niepotwierdzony DSR, ktéry ma prawo zgodnie z art. 53 ust. 4 i 5 Ustawy o rynku mocy
pomniejszaé znacznie swoja moc na miesigc przed okresem dostaw. Gdyby wiec przyjaé, ze
art. 64 wust. 2c lit. b Rozporzadzenia 2019/943 po zmianach wprowadzanych
Rozporzadzeniem Zmieniajgcym wymaga ustalenia rzeczywistych danych o stanie niedoboru
podazy mocy po przeprowadzeniu aukcji gléwnej i dodatkowych i nie powinien opieraé si¢ w
jakim$ zakresie na wartoéciach szacunkowych, to dopiero w ostatnim miesigcu przed
rozpoczeciem okresu dostaw (art. 54 ust. 1 pkt 3 Ustawy o rynku mocy) moglyby byt
organizowane aukcje uzupelniajace, a nawet wowczas nie byloby pewne czy zakontraktowana
w aukcjach gléwnych i dodatkowych moc zostanie dostarczona. To za§ — z uwagi na warunki
techniczne i czasowe — nie zapewni skutecznego kontraktowania zdolno$ci wytworezych w
instalacjach niespelniajgcych wymogu z art. 22 ust. 4 Rozporzadzenia 2019/943.

4.3.14. Po czwarte, jak wynika 2z dostepnych danych i z juz przeprowadzonych aukcji,
aukcje gléwne i aukcje dodatkowe nie sa w stanie zapewnié wystarczajacej iloSci

mocy. Po wejciu w zycie zmian do Ustawy o rynku mocy, ktére wprowadzily limit 550
g/kWh wladze polskie na aukcje gléwne 2025-2028 wyznaczaly parametry aukeji,
pomniejszajac moc do zakupienia do aukeji, o moc jednostek przekraczajacych te limity,
zakladajac, Zze moc ta pozostanie w systemie poza rynkiem mocy. Przykladowo w
uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
parametrow aukeji gtownej dla roku dostaw 2026 oraz parametréw aukeji dodatkowych dla
roku dostaw 2023 (AG2026) wskazano, ze:

Zapotrzebowanie na moc w aukcji giéwnej zostalo wyznaczone na podstawie
wynikéw  probabilistycznej oceny wystarczalno$ci, w ramach ktérej
przeprowadzone zostaly analizy okreslonych wariantéw zalozen oraz zadanych
scenariuszy w ramach tych wariantéw. Warianty zalozeri obejmujq: moc
osiggalnq jednostek wytwoércezych niebioracych udziatu w rynku mocy

.

W projekeie rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie parametréw aukeji
gléwnej dla roku dostaw 2028 oraz parametréw aukeji dodatkowych dla roku dostaw 2025
(AG2028) wskazano natomiast, ze:

Prognozowane zapotrzebowanie na moc w aukcji zostalo wyznaczone odrebnie dla
kazdego kwartalu roku dostaw. Kwartal o najnizszym zapotrzebowaniu na moc
wyznaczyl zapotrzebowanie na moc w aukgi glownej. Otrzymane
zapotrzebowanie na moc w aukgji gtéwnej zostalo pomniejszone o wielkosci uméw
zawartych na aukcjach gléwnych przeprowadzonych do 2022 roku, ktére
obejmujq rok dostaw 2028 - na poziomie 14080 MW. - Nastepnie
zapotrzebowanie zostalo obnizone o szacowanq moc jednostek nie
spetniajqcych limitu 550 gCO:;/kWh dostepnych w roku dostaw poza
rynkiem mocy, a kiérych moc zostata oszacowana na 3429 MW oraz wolumen
minimalny mocy, ktéry bedzie przedmiotem aukcji dodatkowej - 100 MW.

4.3.15. Tezy powyzszych argumentéw potwierdzaja nizej przedstawione w tabeli dane historyczne:
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Rok - kwartal dostaw 2021C |2021 Q2 |202103 [2021 Q4 |2022 Q1 |2022 Q2 (2022Q3 (2022 Q4 (2023 Q1 (2023 Q2

Rezarwowane zapotrzebowanie na moc do

160
poleycia w aukejach £ ch [MW] 2637 1160 1328 2916 2640 1160 1463 2921 28635 1

Zapotr e na Moc w
rozporzadzeniu o parametrach aukeji [MW] 2608 1160 1160 3098 1160 1180 1 160. 1262 1781 1160
Ob k mocowy dany kwartat

i AELFIICLY 2 881 303 156 617 i021 380 361 888 1254 489
[MW]
Rok - kwartal dostaw 2023 Q3 (2023 Q4 [2024 Q1 |2024 Q2 (2024 Q3 2024 Q4 (2025 Q1 |2026 QR (2025 Q3 |2026 Q4

Rezerwowane zapotrzebowania na moc do
pokrycia w aukcjach dodatkowych {MW]
Zapotrzebowanie na moc ustalone w
rozporzadzeniu o parametrach aukgji [MW]
Obowi kupiony na dany kwartal

b ¥

[

1611 2946 1160 1160 1180 1160 600 600 600 500

1160 1973 3208 1160 1186 4186 3 209 1160 11886 4186

435 1227 1766 1022 1154 1854 3145 1143 625 831

Z powyzszej tabeli wynika co nastepuje:
¢ historyczna kwartalna podaz na aukcjach dodatkowych nie przekracza 1700 MW (z
wyj. Q1 2024 1 Q1 2025);
¢ rezerwacja mocy na aukcje dodatkowe w rozporzadzeniu o parametrach na aukcje
gléwng przekraczalo zakontraktowang moc w tych aukcjach; zasadniczo istotne
przekroczenie mocy zakupionej wzgledem mocy zarezerwowanej w rozporzadzeniu
o parametrach aukeji gléwnej zdarzylo sie raz tj. w aukcji na 1 kwartat 2025 1.

/Konkluzja/ Powyzsze wywody przedstawiaja szereg argumentow, ktore wykazuja, iz polski
system rynku mocy jest tak skonstruowany, ze do okreslenia wystapienia luki mocowe;j nie
jest konieczne przeprowadzenie aukeji dodatkowych dla Zrédel niskoemisyjnych. Swiadezy o
tym: 1) rozwigzanie polegajace na certyfikacji podazy, 2) fakt, iz podaz mocy z jednostek
niskoemisyjnych jest szacowana juz na etapie opracowywania rozporzadzenia o parametrach
aukcji gléwnej na dany rok dostaw, 3) fakt, iz nawet przeprowadzenie aukcji glownej i
dodatkowej nie da w warunkach polskiego rynku mocy pelnej informacji o realnej potrzebie
wykorzystania aukeji uzupelniajacej w ramach mechanizmu derogacji, 4) fakt, iz aukcje
glowne i aukcje dodatkowe nie sg w stanie zapewnié¢ wystarczajacej ilosci mocy, 5) dane
historyczne.

ji elniajacuch speinia wymég k la mocu na okres
nie dluzszu niz 1 rok — pkt. 4.2.2.4 Opinii

4.3.16. Zgodnie z art. 64 ust. 2c lit. ¢ Rozporzadzenia 2019/943 po zmianach wprowadzanych
Rozporzgdzeniem Zmieniajagcym zdolno$ei wytworcze emitujace wiecej niz 550 g CO2
pochodzacego z paliw kopalnych na kWh energii elektrycznej posiadaja zobowigzania lub
otrzymuja platnosci lub zobowigzania dotyczace przyszlych platnoéci przez okres
nieprzekraczajacy jednego roku. Projektowany model kontraktacji mocy w aukeji
uzupelniajacej zaktada natomiast, ze odrebne aukgcje na I pélrocze 2025 roku oraz lata 2026,
2027 i 2028 zostang przeprowadzone w jednym kwartale przed przeprowadzeniem na ten
okres aukcji dodatkowych przewidzianych Ustawa o rynku mocy. Zaklada sie, ze aukcje te
zostang przeprowadzone w trzech terminach co 3-5 dni. Powyzsze pozwoli na spelnienie
wymogu kontraktowania mocy na okres nie dluzszy niz 1 rok.

4.3.17. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze Rozporzadzenie 2019/943 nie wprowadza zadnych ograniczen
w zakresie momentu, w ktérym pafistwo czlonkowskie winno organizowaé aukcje. Nie ma
wigc formalnych przeszkdd na poziomie przepiséw UE, aby aukcje na omawiane okresy
zostaly zorganizowane w 2025 r. Warto wskazaé, ze w 2018 r., zgodnie z art. 29 ust. 3 Ustawy
o rynku mocy zostaly przeprowadzone aukcje gtéwne na okresy dostaw przypadajace na lata
2021 — 2023. Taki model zostal wtedy zaakceptowany przez Komisje.
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4.3.18. /Konkluzja/ Powyzisze wywody przesadzaja w naszej ocenie, iz w projektowanym systemie
kontraktacji mocy w aukcjach uzupelniajacych zostana spelnione wymagania
kontraktowania mocy na okres nie dluzszy niz 1 rok.

Model aukcji uzupelniajqcej spetnia inne wymogi wynikajgce z Rozporzaqdzenia
2019/943 po zmianach wprowadzanych Rozporzqdzeniem Zmieniajqcym

4.3.19. Nalezy wskazaé, ze wyiej wymienione argumenty dotycza mozliwosci spelnienia
podstawowych i krytycznych wymogéw zawartych w art. 64 ust. 2b — 2d Rozporzadzenia
2019/943 po zmianach wprowadzonych Rozporzadzeniem Zmieniajacym przez model
kontraktowania mocy w aukcji uzupelniajacej. Model ten jest w fazie ogélnej koncepcji.
Przejscie do ustalania jego szczeg6léw moze spowodowaé postawienie kolejnych pytaf, ale
zakladamy juz o spos6b spelnienia innych wymogbéw wynikajacych z powyzszych
rozporzadzen czy np. Wytycznych w sprawie pomocy pafistwa na ochrong¢ klimatu i
$rodowiska oraz cele zwiazane z energia z 2022 r., a nie o to czy jest on zasadniczo
dopuszczalny.

Gléwne motywy gospodarcze projektowanego modelu aukcji uzupetniajqcych

4.3.20. Przeprowadzenie aukeji uzupelniajacych w II polowie 2025 roku na okres 2026 r. — 2028 r.
ma bardzo istotne znaczenie i uzasadnienie z perspektywy bezpieczefistwa systemu oraz
cigglosci i stabilnosci funkcjonowania jednostek, ktére wezma w nich udzial. Umozliwi to
wytwércom podjecie decyzji o przeprowadzeniu odpowiednich remontéw tych jednostek
oraz zaplanowanie termin wylaczenia jednostek wytworezych z eksploatacji.

4.3.21. Ponadto aukcje uzupelniajace przeprowadzone w jednym terminie na kilka okreséw dostaw
pozwola ograniczyé ryzyko wytwoércow i istotnie ograniczy¢ wydatki na remonty planowe
(okolo 10 — 30 mln w przypadku jednostki klasy 200 MW zaleznie od wymaganego zakresu
remontu), ktére beda ponoszone tylko w odniesieniu do jednostek, ktére zawarly w wyniku
wygrania aukcji uzupelniajacych umowy mocowe potwierdzajac ekonomiczne podstawy
utrzymywania ich w systemie. W przypadku, gdyby aukcje uzupelniajace mialy byé
przeprowadzane corocznie ryzyko w tym zakresie w calo$ci bedzie po stronie wytwéreow, co
przy zalozeniu postepujacej stopniowej eliminacji jednostek weglowych bedzie niezwykle
obcigzajace i kosztowne.

4.3.22. Dzigki przeprowadzeniu aukeji uzupelniajacych jednocze$nie na kilka okreséw dostaw
sytuacja finansowa jednostek niespelniajacych limitu emisji CO2 zostanie ustabilizowana do
2028 roku, co pozwoli na opracowanie i wdrozenie systemu wylgczania poszczegdlnych
blokéw. Daloby to réwniez mozliwo$éé opracowania i wdrozenia dodatkowych mechanizméw
usprawniajacych taki proces, np. przeprowadzenia ,odwrdconych” aukeji (aukcja dla
jednostek, ktére maja zostaé wylaczone w danym roku, w ktérej wygrywaja te oferujace
najnizszy poziom doplat).

4.3.23. Jednoczeénie powinno to istotnie zmniejszy¢ konieczno$é budowy nowych blokéw gazowych,
ktére w przeciwnym razie beda potrzebne tylko na okres okolo 10 lat, kiedy zastapione
zostang przez bloki jadrowe.

4.3.24. Powyzsze dzialania pozwola na znaczace zmniejszenie kosztéw zwigzanych z remontami
jednostek niespelniajacych limitu emisji CO2 oraz budows nowych jednostek gazowych
(mozna szacowaé, ze bedzie to co najmniej kilkanadcie miliardéw zlotych). Moze si¢ to
pozytywnie przelozyé na przyspieszenie budowy jednostek jadrowych, OZE i magazynéw
oraz ewentualnie na ograniczenie wydatkow konsumentéw energii elektryczne;j.

Ryzyka

Nie mozemy wykluczyé, ze argumenty przez nas przedstawione w pkt. 4.3 Opinii moga nie znalezé
akceptacji organéw administracji publicznej oraz przedstawicieli Komisji Europejskiej. Tezy
przedstawione przez nas powyzej moga zostaé uznane za niezgodne z celem regulacji europejskich.
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W naszej ocenie, biorac specyfike prawa UE, a takze polskich rozwigzaf rynku mocy stanowia
dopuszezalng interpretacje tych regulacji.
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