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1. Stownik

ACER Agencja ds. Wspoélpracy Organéw Regulacji Energetyki (ang.
Agency for the Cooperation of Energy Regulators)

ARE Agencja Rynku Energii

BAT Najlepsze dostgpne techniki (ang. Best available techniques),
stosowane w ustalaniu limitoéw emisji zanieczyszczen

Blok gazowo-parowy, jednostka wytwarzajaca energi¢
BGP, CCGT elektrycz.nq, sklaqajqca. si¢ z turbil.ly gaz.owejl', k(ft%a . ’
odzysknicowego i turbiny parowej, zamiennie uzywany jest skrot

CCGT angielskiej nazwy Combine Cycle Gas Turbine

ccu Wychwytywanie i utylizacja dwutlenku wegla (ang. Carbon
Capture and Utilisation)

Roznica (marza) pomigdzy osiagnigta ceng ze sprzedazy energii
CDS elektrycznej wytworzonej z wegla a kosztami zmiennymi
dotyczacymi wytworzenia tej energii, w tym kosztow uprawnien

do emisji CO; (ang. Clean Dark Spread)

Roznica (marza) pomigdzy osiagnigta ceng ze sprzedazy energii
CSS elektrycznej wytworzonej z gazu ziemnego a kosztami zmiennymi
dotyczacymi wytworzenia tej energii, w tym kosztow uprawnien

do emisji CO; (ang. Clean Spark Spread)

Kontrakt roznicowy (ang. Contract for difference), mechanizm
zobowigzujacy strony do wzajemnych wyptat zaleznych od
transakcji na rynku hurtowym, jezeli cena transakcyjna jest inna
niz wynikajgca z warunkow zawartego kontraktu. Zapewnia
stronom umowy ceng rozliczeniowg na ustalonym poziomie lub w
Cfd systemach wsparcia zapewnianie takiej ceny jest dokonywane
przez rozliczenia roznicowe z funduszem wsparciowym.

W systemach wsparcia kontrakty roznicowe mogg by¢ dwustronne
(wytworca rozlicza réznic¢ dodatnig i ujemna) lub jednostronne
(rzadko spotykane, wytworca rozlicza tylko réznice ujemna, tj.
otrzymuje doptate, gdy cena rynkowa jest nizsza od ceny
umownej). Na ogot kontrakt CfD jest traktowany jako dwustronny.

CO: Dwutlenek wegla
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ccs Wychwytywanie i trwate magazynowanie dwutlenku wegla (ang.
Carbon Capture and Storage)

Departament Analiz Strategicznych w Kancelarii Prezesa Rady

DAS .,
Ministréw w latach 2008 - 2015

Dziatanie strony popytowej (ang. Demand Side Response) na
polecenie OSP (w przysztosci w wyniku transakcji na rynku),
DSR polegajace na zwigkszeniu lub zmniejszeniu poboru energii
elektrycznej odbiorcy koncowego w stosunku do jego
planowanego zuzycia

EC Elektrocieptownia

EJ Elektrownie Jadrowe (duze reaktory jadrowe i SMR)

EL Elektrownia

Elektrownie i elektrocieptownie zaliczane wg PKD 2007 do grupy
35.1 ,,Wytwarzanie, przesylanie, dystrybucja i handel energia

. elektryczna” lub do grupy 35.3 ,,Wytwarzanie i zaopatrywanie w
Elektrownia . . i
. . par¢ wodna, gorgcg wodg i powietrze do uktadow
elektrocieplownia . . ., .
d klimatyzacyjnych”. Zrédta zawodowe sprzedaja wytwarzang
zawodowa

energi¢ elektryczna, ciepto i inne produkty lub ustugi do

zewngtrznych odbiorcow, zrodta przemystowe wigkszosé
produkcji przeznaczaja na potrzeby macierzystego zaktadu.

Reforma unijnego rynku energii zaproponowana przez Komisje
Europejska w marcu 2023 roku jako odpowiedz na kryzys
energetyczny i przyjeta w pierwszej potowie 2024 roku.
Zmieniane regulacje unijne (rozporzadzenia i dyrektywy)
wzmacniaja:

- kierunek integracyjny unijnego rynku energii,

- ochrong odbiorcow koncowych przed gwattownymi i wysokimi
EMD skokami cen (np. wzmocnienie kontraktow terminowych i
dlugoterminowych, szybszy rozwdj OZE 1 elastycznos$ci

systemow, itp.),
- ochrong przed manipulacjami na hurtowym rynku energii.

Glowne rozwiazania zawarte s3 w Rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) z dnia 13 czerwca 2024 r.
zmieniajacym rozporzadzenia (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 w
odniesieniu do poprawy struktury unijnego rynku energii

elektryczne;.
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Europejska Sie¢ Operatoréw Elektroenergetycznych Systemow

ENTSO-E Przesylowych (ang. European Network of Transmission System
Operators for Electricity)
Zintegrowane podejscie do analiz i ocen przedsigbiorstw z trzech
kluczowych perspektyw: srodowiskowej, spotecznej i zarzadczej

ESG (ang. Environmental, Social, Governance) wprowadzane dla
pelniejszego pokazania ich wplywu na otoczenie (w tym
srodowisko i klimat) oraz jakie wartosci kieruja dziataniami danej
firmy.

ESP Elektrownia szczytowo-pompowa

GHG Gagzy cieplarniane (ang. Greenhouse Gases)

GW Gigawat

h/a Liczba godzin rocznie

IRiESP Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej

JRM Jednostka rynku mocy

JWCD Jednostka Wytworcza Centralnie Dysponowana

KDT Kontrakty dtugoterminowe sprzedazy mocy i energii elektrycznej

KE Komisja Europejska

KPEIiK Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu

KSE Krajowy System Elektroenergetyczny

KSH Kodeks spotek handlowych

kKW Kilowat

KWD Korekcyjny wspotczynnik dyspozycyjnosci

kWh Kilowatogodzina
Duze instalacje spalania paliw (ang. Large combustion plant) —w

LCP energetyce sa to instalacje o catkowitej mocy dostarczonej w
paliwie wynoszacej 50 MW lub wigcej

7 Ocena biznesowa funkcjonowania rynku mocy




Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie

Graniczne wielko$ci
emisyjne (Limity
emisji zanieczyszczen)

W Polsce ustawa POS ustala jako graniczne wielkosci emisyjne
najwyzsze z okreslonych w konkluzjach BAT wielko$ci emisji
powiazane z najlepszymi dostepnymi technikami. Dla
poszczegodlnych instalacji LCP graniczne wielko$ci ustala si¢ w
pozwoleniu zintegrowanym. Graniczne wielkosci dla LCP
obowigzujace od 2021 roku sg znacznie ostrzejsze od standardow

emisyjnych.
LNR Duzy reaktor jadrowy (ang. Large Nuclear Reactor)
MAP Ministerstwo Aktywow Panstwowych

Merit-order

Skrotowe okreslenie metod optymalnego doboru jednostek
wytworczych (lub ich czgsSci — pasm mocowych) do produkeji
energii elektrycznej w kolejnosci rosnacych kosztow zmiennych,
lub ofert cenowych oraz ustalania cen energii na podstawie
kosztow/ofert krancowych, czyli kosztu zmiennego lub ceny
ofertowej jednostki/pasma zamykajacej bilans mocy/energii w
danej godzinie (lub krotszym okresie)

MG Ministerstwo Gospodarki

MKi$ Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

mld Miliard

mlin Milion

mPLN Milion PLN

MW Megawat

MWh Megawatogodzina

NABE Narodowa Agencja Bezpieczenstwa Energetycznego

2JWCD Jednostka Wytwércza nie podlegajaca centralnemu dysponowaniu
przez OSP

NOx Tlenki azotu
Turbozespot wytwarzajacy energie elektryczng, w ktorym turbina

TG, OCGT gazowa pracuje w cyklu otwartym, tj. spaliny z turbiny kierowane

sa do komina, zamiennie uzywana jest nazwa i skrot angielski -
Open Cycle Gas Turbine, OCGT lub GT

8 Ocena biznesowa funkcjonowania rynku mocy




Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie

OKM Operacyjny Kamien Milowy

OSpP Operator Systemu Przesylowego

OZE Odnawialne zrédta energii
Polityka energetyczna Polski do 2040 roku z dnia 2 marca 2021

PEP 2040
roku

PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.

PLN Polski ztoty, waluta

PLNnom PLN w warto$ciach nominalnych

POS Prawo Ochrony Srodowiska
Umowa PPA jest dlugoterminowa umowa dostawy energii

PPA elektrycznej miedzy dwiema (lub wigcej) stronami (ang. Power
Purchase Agreement)

PPEJ Program Polskiej Energetyki Jadrowe;j

PSE Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

PV Elektrownia fotowoltaiczna

PZM Prognozowane zapotrzebowanie na moc w aukcji mocy, wyrazone
w megawatach
Wartosc¢ regulacyjna aktywow (ang. Regulatory Asset Base),
warto$¢ stuzaca do kalkulacji uzasadnionych kosztow
kapitatowych.
Nazwa i skrot uzywany tez jako okreslenie metody ustalania
przychodu, cen lub stawek w przedsigbiorstwach regulowanych

RAB lub korzystajacych ze wsparcia srodkami publicznymi. Jako
metoda pomocy publicznej moze umozliwia¢ pozyskiwanie
srodkow finansowych na inwestycje poprzez optate wnoszong
przez odbiorcow koncowych na kilka, kilkanascie lat przed
uruchomieniem budowanej jednostki wytworczej lub elementow
sieci.

9 Ocena biznesowa funkcjonowania rynku mocy
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Opracowania TGPE: Ocena biznesowa funkcjonowania rynku
mocy, dokonana zgodnie z wytycznymi z art. 103 ustawy o rynku
mocy i Analiza prawna w zakresie mozliwos$ci przeprowadzenia

Raport
P odrebnych uzupetniajacych aukcji rocznych (AU) w jednym
kwartale, z wyprzedzeniem na okres od II potrocza 2025 roku do
roku 2028 (zalacznik w oddzielnym pliku)
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE z
REMIT 1227/2011 r. w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego
rynku energii (ang. Regulation on wholesale Energy Market
Integrity and Transparency) z pdzniejszymi zmianami
RM Rynek mocy
Rozporzadzenie . o .
kowe UE Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2019/943 w
ryn
2}(1) 19/943 sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej
Rozporzadzenie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2024/1747
Zmieniajace zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 w
odniesieniu do poprawy struktury unijnego rynku energii
elektrycznej
RRM Regulamin Rynku Mocy

Scenariusz 3 PEP

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Scenariusz 3 do
prekonsultacji aktualizacji KPEiK/PEP2040, czerwiec 2023,
Warszawa

Instalacja katalitycznego odazotowania spalin (ang. Selective

SCR
Catalytic Reduction)
SNCR Selektywna Redukcja Niekatalityczna (ang. Selective Non-
Catalytic Reduction)
SOx Tlenki siarki
Strategia
transformacji Koalicja Obywatelska i Instytut Obywatelski, Strategia
energetyki Koalicji transformacji energetyki, 21 wrze$nia 2023, Warszawa
Obywatelskiej
tCO2 ton CO,

10 Ocena biznesowa funkcjonowania rynku mocy
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Testowy Okres Przywotania, wezwanie weryfikacyjne,

TOP niezwigzane z rzeczywistym zagrozeniem funkcjonowania
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego

TWh Terawatogodzina

UE Unia Europejska

URE Urzad Regulacji Energetyki

URM Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy, Dz.U. z 2023 .
poz. 2131

WACC Sre(?ni wazony koszt kapitatu (ang. weighted average cost of
capital, WACC)

WB Wegiel brunatny

WDB Warunki Dotyczace Bilansowania

WK Wegiel kamienny

11 Ocena biznesowa funkcjonowania rynku mocy
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Streszczenie zarzadcze

Cel i zakres Raportu

0d 2018 roku w Polsce funkcjonuje rynek mocy wprowadzony ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy
(pierwszy rok dostaw mocy to 2021). W art. 103 tej ustawy zostalo zawarte zobowiazanie Rady Ministrow
do oceny rynku mocy na tle sytuacji w systemie elektroenergetycznym i w rynku energii, najpozniej w 2024
roku. Wyniki tej oceny powinny zosta¢ przedstawione Sejmowi RP wraz z propozycjami zmian rynku mocy

lub jego zniesienia.

Niniejszy dokument i towarzyszaca mu analiza prawna (Raport) zostaly opracowane na potrzeby udzialu
TGPE w dyskusji na temat oceny dotychczasowego funkcjonowania rynku mocy i potrzeby przedhuzenia
jego funkcjonowania po 2030 roku. Dokumenty powstawaly w $cistej wspotpracy zespotu ekspertow
reprezentujacych Cztonkéw Wspierajacych TGPE przy wsparciu analitycznym, biznesowym i prawnym
konsorcjum firm: Ernst & Young sp. z 0.0. i Octo Legal Korolczuk, Latkowski, Opoka, Wesotowski,
Witecki sp.j. Na postawie analiz i ocen sporzadzonych w trakcie prac nad Raportem, sformutowano wnioski,
co do dalszego funkcjonowania rynku mocy oraz propozycji ewentualnych korekt jego dotychczasowych
zasad. Wyniki analiz i prac zawarte w Raporcie moga by¢ wykorzystane w opracowaniu materialdéw na

potrzeby raportu rzadowego oceniajacego rynek mocy.

W rozdziatach 4 i 5 Raportu przedstawiono wyniki analiz i ocen dotychczasowego funkcjonowania rynku
mocy w Polsce, w rozdziatach 6 i 7 wyniki analiz i prognoz dotyczacych potrzeby dalszego wspierania
rynkiem mocy jednostek niezbednych dla utrzymania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej,

a w rozdziale 8 zawarto rekomendowane propozycje zmian rynku mocy.

Geneza wprowadzenia rynku mocy w Polsce

Od wejscia Polski do Unii Europejskiej (UE) w 2004 roku, polski rynek energii elektrycznej rozwija sig¢
zgodnie z unijnymi regulacjami dotyczacymi wspodlnego rynku energii. W UE rozwijany jest jednotowarowy
rynek tylko energii, z ksztaltowaniem cen na bazie krotkoterminowych kosztow krancowych. Model ten
w powigzaniu z preferencjami dla rozwoju odnawialnych zrodet energii (OZE), prowadzi do zanizania
rynkowych cen energii. W konsekwencji wystepuja zjawiska braku pieniedzy (ang. missing money) i braku
mocy (ang. missing capacity) w jednostkach wytworczych zapewniajacych moc i energi¢ niezaleznie od

pogody (tzw. jednostki sterowalne).

Takie braki wystapity w wielu krajach UE, ktore dla uniknigcia przerw w dostawach energii elektrycznej
wprowadzaly rézne formy mechanizméw mocowych, w tym w formie rynku mocy. W UE uznawano
mechanizmy mocowe jako przejsciowo dozwolong pomoc publiczng oraz wprowadzono szereg regulacji
i wytycznych dla mechanizméw mocowych. W rozporzadzeniu rynkowym UE 2019/943 wprowadzono limit
emisji 550g COo/kWh energii elektrycznej dla jednostek uczestniczacych w rynku mocy, wchodzacy w zycie
od 1 lipca 2025 roku (limit 550). W Rozporzadzeniu Zmieniajacym, nowelizujacym rozporzadzenie

rynkowe, zmieniono podejscie do mechanizméw mocowych, zaprzestano uzywania w stosunku do nich
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sformutowania ,,tymczasowe” oraz zapowiedziano uproszczenie w 2025 roku procedur wdrozeniowych, w
tym metodyki oceny wystarczalnosci zasobow. Ponadto, wprowadzono mozliwos¢ uzyskania czasowej

derogacji od terminu wejscia w zycie limitu 550 na okres od 1 lipca 2025 do 31 grudnia 2028 r.

Polska zapowiedziala wprowadzenia rynku mocy juz w Polityce Energetycznej Polski z 2009 roku. Po
kilkuletnich uzgodnieniach krajowych i z KE, w grudniu 2017 roku uchwalono ustawe o rynku mocy, ktora
weszta w zycie w dniu 7.02.2018 roku. Glownym celem rynku mocy w Polsce jest zapewnienie
$rednioterminowego i dlugoterminowego bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcow
koncowych, w sposob efektywny kosztowo, niedyskryminacyjny i zgodny z zasadami zréwnowazonego

roZwoju.

Moc niezbedna dla bezpieczenstwa dostaw energii kupowana jest na aukcjach gtéwnych przeprowadzanych
na 5 lat przed rokiem dostaw oraz w kwartalnych aukcjach dodatkowych przeprowadzonych z okoto rocznym
wyprzedzeniem do okresu dostaw. Dotychczas aukcje mocy przeprowadzono na lata 2021-2028, przy czym
udziat w aukcjach na dostawy mocy od 1 lipca 2025 r. jest ograniczony do jednostek spetniajacych limit 550.
Na rok dostaw 2026 zostala zawarta pierwsza umowa mocowa z JRM zagraniczna. Do tej pory kontrakty
w polskim rynku mocy zostaly zawarte z dostawcami mocy z Czech, Stowacji, Litwy i Szwecji. Pomimo

takiej mozliwoS$ci, kontraktow nie uzyskaty do tej pory JRM zagraniczne z Niemiec.

Analiza, ocena i podsumowanie dotychczasowego funkcjonowania rynku mocy

W wyniku dotychczas przeprowadzonych aukcji gtownych rynku mocy zakontraktowano tacznie:

= 10 578 MW w kontraktach 15 i 17-letnich, tj. dotyczacych jednostek wytworczych nowych oraz

nowych magazyndéw energii (sumaryczna moc magazynow - 1 894 MW);

= 14 020 MW w kontraktach 5—7-letnich tj. dotyczacych jednostek modernizowanych i niektorych

nowych;

= 48 559 MW w kontraktach jednorocznych dotyczacych jednostek wytworczych istniejacych,
jednostek zagranicznych oraz DSR (sumaryczna moc DSR - 8 138 MW).
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Rys. 1 - Moc zakontraktowana w dotychczasowych aukcjach gléwnych rynku mocy wraz z prognoza
zawierania uméw mocowych w ramach obecnego rynku mocy
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Zrédlo: Opracowanie wlasne EY na podstawie wynikéw aukcji rynku mocy publikowanych przez URE

Wolumeny zakontraktowanej mocy z aukcji dodatkowych sg istotnie mniejsze, dotycza tylko 5 lat
kontraktacji. Zapotrzebowanie na moc w aukcjach kwartalnych jest zréznicowane, najwyzsze w kwartatach
zimowych (IV i1 kwartat). Na aukcjach dodatkowych obserwuje si¢ spadajacg podaz, pomimo ze w ostatnich
dwoch latach na te aukcje przeniosta si¢ cze$¢ jednostek redukcji zapotrzebowania (DSR). Mogg to by¢
pierwsze sygnaly $wiadczace o zbyt niskim poziomie mocy sterowalnych w Krajowym Systemie

Elektroenergetycznym (KSE).

Dotychczasowe efekty mocowe potwierdzaja duzy wplyw rynku mocy na zrownowazenie bilansu mocy

w KSE, ale rosnace wyzwania klimatyczne, wymuszaja jeszcze szybsza wymiang jednostek wytworczych.

Rynek mocy sprawdzit si¢ podczas okresow przywotania ogloszonych w dniu 23 wrze$nia 2022 r. jako
narzedzie, ktore umozliwito uniknigcie brakow dostaw energii i blackoutu w okresie mozliwego niedoboru
mocy w systemie elektroenergetycznym. Skuteczno$¢ dziatania mechanizmu potwierdzona sukcesem okresu
przywotania stwarza warunki do dalszego rozwoju OZE. Nalezy rowniez podkresli¢, ze rynek mocy stal si¢

fundamentalnym narz¢dziem do rozwoju DSR i magazynow energii.

Analizy przebiegu procesow rynku mocy i uzyskiwane efekty, potwierdzaja poprawnos$¢ zastosowanych

rozwiazan. Dotychczas nie bylo istotnych zaklocen czy blednych dziatan, a wszystkie aukcje zostaty
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rozstrzygniete. Niemniej szczegdtowe analizy wykazuja potencjat zmian poprawiajacych efektywnos¢ rynku
mocy. Szczegdlnie istotne moga by¢ zmiany poprawiajace sytuacje inwestoroOw zainteresowanych budowa

nowych technologii.

Analiza efektow dotychczasowego funkcjonowania rynku mocy pozwala na stwierdzenie, ze osiggane s3

jego podstawowe cele:

Cel I — stworzenie warunkow dla inwestorow w nowe moce w jednostkach sterowalnych

=  Zakontraktowane nowe jednostki o acznej mocy ponad 11 GW, w tym jednostki gazowe, biomasowe

i magazyny energii, a takze zapewniono rozwdj DSR do ok. 1,5 GW.

Cel II — utrzymanie i modernizacje istniejacych mocy

= Rynek mocy pozwolit na modernizacj¢ jednostek o tacznej mocy ponad 14 GW oraz ustabilizowanie
rocznych przychodéw jednostek istniejacych o facznej mocy na poziomie ok. 9-10 GW w pierwszych

trzech latach funkcjonowania rynku mocy.

Dzigki zapewnieniu wytworcom dodatkowych przychodéw z RM mogli oni zrealizowa¢ budowe nowych,
wysokosprawnych jednostek wytworczych spelniajacych wszystkie wymagania srodowiskowe. Bazujac na
przysztych przychodach z RM, zapewniono finansowanie modernizacji istniejacych blokow przedtuzajacych
ich zywotnos$¢ oraz dostosowujacych je do wymagan emisji zanieczyszczen zawartych w konkluzjach BAT

(gtownie SO,, NOx i pyty), wechodzacych w zycie w 2021 roku.

RM spetnia cele, dla ktorych powstat. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, Ze stale zaostrzane cele zmniejszania
emisji CO,, ograniczajg mozliwosci eksploatacji istniejacych jednostek, co powoduje, Ze bilans mocy w KSE
jest rownowazony z duzym wysitkiem. Wejécie w zycie limitu 550 spowoduje brak mozliwosci uzyskiwania

przychodoéw z RM przez niemal wszystkie jednostki weglowe.

W takiej sytuacji Polska powinna dotozy¢ staran, zeby wykorzysta¢ mozliwo$¢ derogacji i uzyskaé
przesunigcie terminu wejScia w zycie limitu 550 do konca 2028 roku. Ponadto na okres po 2028 roku
powinno si¢ uzgodni¢ inny niz rynek mocy mechanizm wsparcia dla roztozenia procesu wylaczen jednostek
weglowych na wiele lat (np. rezerwy strategiczne i mechanizm stopniowego wylaczania jednostek

weglowych z eksploatacji podobny do ,,odwrdconych aukcji” w Niemczech).

Drugi wniosek to przedtuzenie rynku mocy w Polsce na lata trzydzieste z wprowadzeniem zmian
dostosowujacych do nowych technologii, co moze zwigkszy¢ tempo budowy nowych jednostek

sterowalnych w technologiach niskoemisyjnych.

Ponadto, jest kilka obszarow RM, w ktorych mozna poprawi¢ efektywnos$¢ i zwigkszy¢ zainteresowanie
inwestorow, zmiany w tym zakresie moga by¢ wdrazane sukcesywnie, zaczynajac od rozwiazan

najtatwiejszych do wprowadzenia pod wzgledem regulacyjnym.
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Analiza potrzeb dalszego stosowania rynku mocy

Obecny RM w Polsce zostat uzgodniony na 10 lat funkcjonowania. Oznacza to, ze ostatnie aukcje — glowna
i dodatkowe, begda przeprowadzane dla roku dostaw 2030. Jezeli rynek mocy bedzie mogt dalej
funkcjonowac, to aukcja gtdéwna na 2031 rok powinna zosta¢ przeprowadzona w 2026 roku. Dla zbadania
potrzeb dalszego dziatania RM, wykonano kilka wariantowych analiz z zastrzezeniem ich wstgpnego
charakteru, poniewaz przyjete zalozenia, przy braku aktualnej Polityki energetycznej Polski oraz Krajowego

planu w dziedzinie energii i klimatu, moga ulec zmianom po opublikowaniu tych dokumentow.

Wstepne analizy wskazuja, ze juz od 2026 roku moze wystapi¢ duza luka mocowa, ktora bedzie zagrazata
bezpieczenstwu dostaw energii do konca lat trzydziestych, jezeli nie wykorzysta si¢ mozliwosci stopniowego
wylaczania z eksploatacji jednostek weglowych i nie przyspieszy budowy niskoemisyjnych jednostek

sterowalnych.

Prognozy bilansu mocy i mozliwosci jego zrOwnowazenia

W celu oceny wystarczalno$ci mocy w KSE opracowano prognozy zapotrzebowania na moc oraz prognozy
mocy mogacej pokrywac to zapotrzebowanie. Do wykonania tych prognoz wykorzystano polityki oraz

regulacje unijne i krajowe zwigzane z energia i klimatem, a ponadto:

=  Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego przez EY wsrod cztonkéw TGPE w maju 2024 r.;

= Scenariusz 3. do prekonsultacji aktualizacji KPEiK/PEP2040 z 2023 r.l;

=  Projekt czeSciowej aktualizacji ,,Krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu do 2030 r.” (tylko

W scenariuszu bazowym istniejacych srodkow, z prognozami tylko do 2030 roku), przekazany do

Komisji Europejskiej w marcu 2024 rokuz;
=  Glowne zalozenia Strategii transformacji energetyki Koalicji Obywatelskiejs;
= Dodatkowe zatozenia eksperckie EY.

Prognozy zapotrzebowania szczytowego na moc opracowano na bazie historycznego zapotrzebowania w 10

godzinach szczytowych w kilku ostatnich latach i proporcji do rosngcego zapotrzebowania na energie.

Prognozy bilansow opracowano w kilku scenariuszach:

! Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Scenariusz 3. do prekonsultacji aktualizacji KPEiK/PEP2040, czerwiec 2023,
Warszawa, <https://www.gov.pl/web/klimat/prekonsultacje-w-zkresie-aktualizacji-dokumentow-strategicznych-
kpeikpep2040>.

? Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Projekt Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r., marzec 2024,
Warszawa, <https://www.gov.pl/web/klimat/polska-przekazala-do-ke-wstepna-wersje-aktualizacji-krajowego-planu-
w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r>.

: Koalicja Obywatelska i Instytut Obywatelski, Prezentacja — Strategia transformacji energetyki, 21 wrzesnia 2023 r.,
Warszawa, [Dostep online 27.12.2023] <https://instytutobywatelski.pl/pliki/pdf/Koalicja-Obywatelska-Strategia-
Transformacji-Energetyki-Prezentacja.pdf>.
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=  Scenariusz ,,Luka mocy” w dwdch podwariantach, obydwa zaktadaja pesymistyczny (aczkolwiek
realistyczny) scenariusz wylaczen z eksploatacji jednostek na wegiel kamienny a podwarianty
réznicujg tempo wylaczania jednostek na wegiel brunatny (drugi zaktada przyspieszenie wytaczenia
blokéw réowniez na wegiel brunatny) i mozliwo$¢ opoznien o 2-3 lata w budowie jednostek

jadrowych);

=  Dwa scenariusze ze zrownowazonym bilansem mocy tj. scenariusz we¢glowo-jadrowy i scenariusz
gazowo-jadrowy, ktére sa zréznicowane tempem odchodzenia od jednostek na wegiel kamienny,
zastgpowanych przejsciowo jednostkami gazowymi; rozwoj OZE i energetyki jadrowej jest

jednakowy w obydwu scenariuszach.

Prognozy zapotrzebowania na moc i podaz mocy w roéznych technologiach przedstawiono na ponizszych
wykresach. W scenariuszach zréwnowazonych bardziej oplacalny niz scenariusz gazowo-jadrowy jest
scenariusz weglowo-jadrowy, glownie ze wzgledu na mniejsze o kilkanascie mld zt naktady do 2035 roku
imniejsze przewymiarowanic mocy w jednostkach gazowych. Ograniczenie kulminacji nakladow
inwestycyjnych moze miec¢ istotne znaczenie w kontek$cie realizacji ambitnych strategii dotyczacych

rozwoju OZE przypadajacych na ten okres, w tym morskiej energetyki wiatrowej.
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Rys. 2 — Pokrycie zapotrzebowania szczytowego na moc — Rys. 3 — Pokrycie zapotrzebowania szczytowego na moc —
luka mocy (podwariant bazowy) luka mocy (podwariant alternatywny uwzgledniajacy dodatkowe ryzyka)
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Korekty eksperckie EY dotyczyly w najwigkszym stopniu Sciezki prognozy mocy zainstalowanej OZE (przyjeto wariant posredni pomiedzy Scenariuszem 3. PEP a Strategiq
transformacji KO) oraz mocy zainstalowanej w sterowalnych / pogodo-niezaleznych jednostkach na wegiel i gaz (przyjeto, ze brak przedluzenia rynku mocy i utworzenia
alternatywnego systemu wsparcia spowoduje wylgczenie jednostek weglowych po zakonczeniu zawartych kontraktow mocowych, a takze brakiem budowy nowych zrodel
gazowych). Sytuacje te zaprezentowano na wykresach powyzej. Od roku 2030 wyraznie widac, ze zapotrzebowanie na moc przekracza dostgpng moc do pokrycia

zapotrzebowania szczytowego, tj. pojawia sie luka mocy, trwajgca do okoto 2045 roku.
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Rys. 4 — Pokrycie zapotrzebowania szczytowego na moc - Rys. 5 — Pokrycie zapotrzebowania szczytowego na moc -

Scenariusz 1 weglowo-jadrowy Scenariusz 2 gazowo-jadrowy
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Elementem roznicujgcym analizowane Scenariusze 1 i 2 jest wybor technologii, ktora ma postuzyc¢ do budowy zrédet i zapobiec powstaniu luki mocowej, ktorej potencjalne
wielkosci zostaly przedstawione na Rys. 2 i 3. W przypadku Scenariusza 1 wypeinienie luki mocowej odbywa si¢ poprzez wydtuzenie dziatania blokow weglowych, zas w
przypadku Scenariusza 2 poprzez budowe blokow gazowych (CCGT i OCGT). W jednostkach gazowych zaklada si¢ stopniowe zastepowanie gazu ziemnego biogazem Ilub
zielonym wodorem lub dobudowywanie instalacji CCS/CCU. W obu scenariuszach zatozono dalsze uzupetnianie mocy sterowalnych po 2035 r. przez oddawanie do eksploatacji

elektrowni jgdrowych LNR, a SMR nawet przed tym rokiem.
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Skale potrzeb inwestycyjnych w zakresie tych technologii ilustruje wykres poziomu operacyjnych rezerw
mocy i réznica migdzy scenariuszem ,,Luka Mocy” a scenariuszami ze zrdwnowazonym bilansem mocy.
Rezerwa w wysokosci 10% oznacza moc netto operacyjnie dostepng w ilosci od okoto 3 GW obecnie, do

okoto 5 GW w latach czterdziestych. Moc zainstalowana brutto powinna by¢ o okoto 5-8% wyzsza.

Rys. 6 - Rezerwa pokrycia zapotrzebowania szczytowego — poréwnanie scenariuszy
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Zrédio: Opracowanie wlasne EY

W scenariuszu gazowo-jadrowym konieczne jest wprowadzenie do KSE nowych jednostek CCGT o lacznej
mocy 3,4 GW, taka moc jest potrzebna dla zrownowazenia bilansu mocy na przetomie lat dwudziestych
i trzydziestych, oraz dodatkowych jednostek OCGT w latach 2030-2040 (lagcznie 2 GW) w celu pokrycia
zapotrzebowania na moc sterowalng po wylaczeniu blokow weglowych. Przy utrzymaniu tempa rozwoju OZE
i energetyki jadrowej wynikajacego z celow klimatycznych, jednostki na gaz ziemny beda ograniczaly
produkcje, a od 2040 r. czas wykorzystania mocy CCGT spada ponizej 2000 godzin w roku. Sytuacj¢ jednostek

gazowych moze poprawic¢ szybsze przechodzenie na biogaz i zielony wodoér, jezeli ich koszty beda spadac.

Tabela 1 — Poréwnanie sumy nakladéw inwestycyjnych w 5-letnich okresach w podziale na rodzaj
technologii [mld PLN’2022]

Technologie gazowe 13,6 7,7 3,0 1,2 10,4 26,5 11,2 42 - 8,1

Energetyka jadrowa - 14,1 111,3 80,6 43,0 - 14,1 111,3 80,6 43,0
OZE 166,1 108,5 112,7 74,2 79,9 166,1 108,5 112,7 74,2 79,9
Magazyny 19,9 20,7 17,2 26,0 26,0 19,9 20,7 17,2 26,0 26,0
SUMA 199,7 151,0 2442 182,0 159,3 212,6 1545 245,3 180,9 157,0

Zrédio: Opracowanie wlasne EY
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Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie

Roczne emisje CO, z produkcji energii elektrycznej sg nizsze w scenariuszu gazowo-jadrowym od 8 min t

CO, w 2030 roku do 1 mln t CO, w 2045 roku. Do roku 2050 emisje spadaja do zera w obydwu scenariuszach.

Koszty operacyjne wytwarzania energii elektrycznej w obydwu scenariuszach zalezg gldwnie od relacji
miedzy cenami gazu i wegla, obecne prognozy wskazuja na nizsze koszty scenariusza weglowo-jadrowego

0 okoto 34 mld z1.

Podstawowym wnioskiem z analiz prognostycznych jest stale zagrozenie niezréwnowazenia bilansu mocy az
do 2040 roku w scenariuszu ,,Luka mocy”. Oznacza to, ze konieczne jest zintensyfikowanie dziatan na rzecz

zbilansowania mocy w KSE od zaraz az do 2040 roku.

Dziatania na rzecz zréwnowazenia bilansu mocy to przede wszystkim zapewnienie optymalnego
wykorzystania mocy istniejacych jednostek i tworzenie warunkéw dla inwestor6w w niskoemisyjne zrodia
sterowalne. Prognozy wskazuja na konieczno$¢ budowy duzych ilosci mocy w magazynach bateryjnych,
OCGT, przebudowy jednostek wykorzystujacych gaz ziemny na biogaz lub woddr z ewentualnie dobudowa
instalacji CCS/CCU oraz co najmniej utrzymania obecnego poziomu DSR. Dla tych technologii,
a w przysztosci moze takze dla SMR, rynek mocy moze by¢ najefektywniejsza forma pomocy publicznej,

co uzasadnia potrzebe jego funkcjonowania réwniez w latach trzydziestych.

Podsumowanie analiz dotyczacych potrzeby utrzymania rynku mocy

Analizy bilansu mocy w KSE do 2040 roku wskazuja, ze bez podejmowania szybkich dziatan na rzecz
zrobwnowazenia bilansu mocy wystapia bardzo duze niedobory podazy mocy, ktére mogg spowodowaé

przerwy w dostawach energii w okresach wielokrotnie przekraczajace dopuszczalne 3 godziny rocznie.

W takiej sytuacji ocena rynku mocy, sytuacji w KSE i na rynku energii wskazuja na koniecznos$¢
kontynuacji rynku mocy jeszcze w latach trzydziestych po ewentualnym wprowadzeniu zmian
w zasadach jego funkcjonowania. Analizy poréwnawcze z innymi formami wsparcia wskazuja na

przewage rynku mocy dla projektéw budowy mocy w wielu technologiach.

Propozycje TGPE zmian w funkcjonowaniu rynku mocy

Analizy dotychczasowego funkcjonowania rynku mocy w Polsce potwierdzajg uzyskiwanie planowanych
efektow w zakresie zapewniania wymaganego poziomu mocy i wspomagania transformacji klimatycznej.
Osiagane rezultaty rynku mocy przy szybko rosnagcych wymaganiach klimatycznych, jednoznacznie wskazujg

na potrzebg funkcjonowania rynku mocy w Polsce co najmniej do 2040 roku.

Po zidentyfikowaniu potencjalnych zmian, przeprowadzono wstgpne analizy ich mozliwej efektywnosci

1 wykonalnosci oraz wybrano propozycje uznane za najistotniejsze dla wytworcow i inwestorow.

Proponuje si¢ wprowadza¢ zmiany odrebnie dla dwu okresow stosowania tj. druga potowa 2025 r. - 2028 r.
ilata 2031-2040, ale prace nad ich dopracowaniem i wdrazaniem powinny by¢ prowadzone niemal

rownolegle.
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Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie

Proponuje si¢ nast¢pujacy zakres zmian dla poszczegoélnych okresow:

1. OkresI-druga polowa 2025 r. — 2028 r. - zasadniczo tylko zmiany konieczne, niezbedne dla wdrozenia

mozliwosci przesunigcia terminu wejscia w zycie limitu emisji 550 g CO»/kWh z 1.07.2025 r. na

1.01.2029r.,

2. Okres II — lata 2031 — 2040 - zmiany w rynku mocy zwigzane z przedluzeniem jego funkcjonowania

w Polsce o 10 lat oraz przy zatozeniu uzyskania przedtuzenia - zmiany dostosowujace mechanizm do
nowych celéw i uwarunkowan, w tym wdrazania nowych technologii wytwarzania energii elektryczne;j

oraz zmiany usprawniajace oraz poprawiajace efektywnos$¢ systemu.
Poza wnioskiem o przedtuzenie rynku mocy na lata trzydzieste, s3 to nastgpujace zmiany kluczowe:

a) Wprowadzenie mozliwosci zawierania umoéw mocowych na nie wiecej niz 25 okresow dostaw
(obecnie 15 lub 17 okreséw dostaw w przypadku zrédet o niskiej emisyjnosci) — rozwigzanie
dostosowujace rynek mocy dla technologii o wysokich naktadach inwestycyjnych, przekraczajacych

9 min zt/MW. Dla tych technologii wymagany jest dtuzszy okres wsparcia;

b) Nowy rodzaj bonusu w formie dodatku do ceny zamkniecia aukcji dla technologii spetniajacych
wymogi taksonomii — rozwigzanie generujace impuls do budowy mocy, ktore z jednej strony
spelniaja najambitniejsze normy emisyjne CO», a z drugiej strony beda wspieraé¢ dalszy rozwdj OZE,

poprzez zabezpieczenie podazy mocy w systemie;

€) Mozliwo$¢ zawierania wieloletnich umow mocowych z wiekszym niz 5 lat wyprzedzeniem okresu
dostaw — rozwigzanie dostosowujace rynek mocy dla technologii o czasie budowy dtuzszym niz 3-5

lat;

d) Potwierdzenie jednakowego traktowania krajowych i zagranicznych dostawcow mocy / JRM przy
sprawdzaniu  stopnia realizacji obowigzk6w mocowych — rozwiazanie umozliwiajace

odzwierciedlenie faktycznej zdolnosci do dostarczenia mocy do KSE.
Ponadto proponujemy nastepujace zmiany usprawniajace oraz poprawiajace efektywnos¢ systemu:

a) Urealnienie wptywu bateryjnych magazynow energii na zapewnienie wystarczalno$ci mocy
w systemie — rozwigzanie dostosowujace ptatnosci z RM dla bateryjnych magazynéw energii do

faktycznej mozliwosci realizacji skorygowanych obowigzkéw mocowych;

b) Dopuszczenie agregowania jednostek fizycznych planowanych i modernizowanych, w tym
mniejszych niz 2 MW oraz zmiana limitu mocy dla JRM zagregowanych — rozwiazanie zwigkszajace
podaz jednostek nowych i modernizowanych oraz umozliwiajace efektywne wsparcie jednostek

korzystajacych z duzej czgsci wspolnej (np. ESP);

c) Wprowadzenie do polskiego prawa wolumenu emisji 350 kg/kW — rozwiazanie umozliwiajace

ekonomiczne funkcjonowanie jednostek rezerwowych na wypadek niedoboréw mocy w systemie;
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h)

)

k)

Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie

Modyfikacja rozwigzan w zakresie wyznaczania wolumenu mocy, ktory powinien by¢ zakupiony
w aukcjach glownych (PZM) — rozwigzanie adresujace problem potencjalnego braku mocy

w miesiagcach zimowych;

Zalgorytmizowanie wyznaczania parametru aukcji X — rozwigzanie umozliwiajace lepsze

dopasowanie mocy kupowanej w aukcjach glownych do rzeczywistych potrzeb;

Zmiana terminu osiggnigcia finansowego kamienia milowego (FKM) dla JRM modernizowanych —
rozwigzanie zmniejszajace ryzyko inwestora dot. niedotrzymania terminu realizacji FKM
w przypadku opdznien np. w procesie udzielania zamowienia publicznego;

Racjonalizacja sankcji z tytutlu niepeilnego wykonania obowiazku demonstracji — rozwigzanie

odnoszace wysokos¢ sankcji do stopnia wykonania obowigzku demonstracji;

Umozliwienie, w uzasadnionych przypadkach, zmiany w ramach JRM utworzonej z grupy jednostek
fizycznych — rozwigzanie umozliwiajace wywigzywanie si¢ z obowigzku mocowego pomimo

zdarzen losowych;

Jednoznaczne uregulowanie procesu zmiany dostawcy mocy — rozwigzanie umozliwiajgce uniknigcie

potencjalnych komplikacji w przypadku zmian wlascicielskich jednostek;

Przesuniecie rozpoczgcia certyfikacji ogolnej — rozwiagzanie pozwalajace na lepsze przygotowanie do

procesu certyfikacji;

Wspoéltdzielenie przytacza przez odrebne JRM — rozwigzanie umozliwiajace efektywne

wykorzystanie dostepnych mocy przytaczeniowych.

Proponowane zmiany powinny by¢ dostosowywane do ewentualnych zmian w Polityce Energetycznej Polski

lub KPEiK w przypadku, gdy tempo transformacji bedzie znacznie wyzsze niz prognozowane na podstawie

obecnych dokumentow.
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Wprowadzenie

W ustawie o rynku mocy w Art. 103 zostato zawarte zobowigzanie Rady Ministréw do oceny rynku mocy i

sytuacji w systemie elektroenergetycznym, najpozniej w 2024 roku.

,Art. 103. 1. Rada Ministrow, nie pozniej niz w 2024 r., na podstawie analiz bilansowych krajowego systemu
elektroenergetycznego i oceny stopnia rozwoju rynku energii, dokona oceny funkcjonowania rynku mocy i
przediozy Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej informacje o skutkach jej obowigzywania wraz z propozycjami
zmian rynku mocy albo zniesienia rynku mocy. 2. W przypadku zniesienia rynku mocy lub zaprzestania
organizowania aukcji mocy w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, zawarte umowy mocowe zachowujq moc i

podlegajqg wykonaniu.”

Niniejszy raport opracowany przy wsparciu analitycznym i prawnym EY i Octo Legal przedstawia oceng
funkcjonowania rynku mocy i sytuacji w KSE z perspektywy Czlonkow Wspierajacych naszego
stowarzyszenia. Na postawie analiz i ocen sporzadzonych w trakcie prac nad Raportem sformutowano
propozycje wnioskdw, co do dalszego funkcjonowania rynku mocy oraz ewentualnych korekt

dotychczasowych zasad.

W Raporcie przeanalizowano dotychczasowe funkcjonowanie rynku, uzyskane efekty i stopien osiggania

zatozonych celow oraz wpltyw na poziom cen energii.

Ponadto analizowano podaz mocy z jednostek wytworczych niezaleznych od pogody oraz magazynow
z zakonczeniem wsparcia jednostek weglowych i gazowych po 2030 (czy 2028) roku dla ustalenia ewentualnej
luki mocowej. Opracowano réwniez dwa scenariusze ze zrownowazonym w przyblizeniu bilansem mocy,
w ktorym po stronie podazowej uwzgledniono moc w jednostkach wytworczych niezaleznych od pogody.
W przyblizonym bilansie zatozono, ze w godzinach szczytowego zapotrzebowania peilne zbilansowanie
bedzie osiagane z wykorzystaniem do 6,5 GW w innych Zrédtach mocy, m.in. DSR (ok. 1,6 GW), elektrownie
wiatrowe ladowe (do 10% mocy osiagalnej), elektrownie wiatrowe morskie (do 15% mocy osiagalnej) oraz
import (do okoto 2 GW). Analizy prowadzono w okresie do 2050 roku przy zatozeniu dojscia do neutralnosci
klimatycznej na koniec tego okresu planistycznego. Analizy prowadzono modelem komputerowym
umozliwiajacym kolejne bilansowanie poszczegoélnych godzin w catym okresie planistycznym. Umozliwia to
uwzglednienie  warunkéw  pogodowych oraz zapewnianie mozliwosci  napehniania/tadowania

ESP/magazynow.

Na bazie tych analiz, opracowano finalne propozycje, ktére bedg wykorzystywane przez TGPE we wspotpracy

z urz¢dami panstwowymi i OSP.
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Kontekst historyczny wprowadzenia 1 funkcjonowania rynku mocy

Unia Europejska rozwija wspolny rynek energii wg. modelu ,,rynek tylko energii”, z ksztalttowaniem cen na
bazie krotkoterminowych kosztow krancowych. Ze wzgledu na uwarunkowania historyczne, nie w pehni
rozwini¢te formy rynku oraz stosowanie réznych form pomocy publicznej, zwlaszcza do rozwoju OZE
o niemal zerowych kosztach zmiennych, okresowo ceny energii ksztaltujg si¢ na zbyt niskim poziomie dla
pokrywania pelnych kosztow w jednostkach wytwoérczych na paliwa kopalne, ktore sa wciaz niezbgdne
w systemie dla zapewnienia cigglo$ci dostaw energii. Takie zjawiska brakujacych pienigdzy (ang. missing
money) szybko doprowadzaja do zbyt niskich wydatkéw na remonty istniejacych jednostek wytworczych
i budowe nowych mocy, a w konsekwencji do brakéw mocy dyspozycyjnych w systemie (ang. missing
capacity). Takie zjawiska wystapily na poczatku obecnego wiecku w wielu krajach UE, w tym Polsce. Stad tez
w UE dopuszcza si¢ stosowanie przez poszczegélne kraje systemoéw wsparcia oraz elementow mocowych, w

tym réwniez wprowadzenie rynku mocy.

Analiza uwarunkowan systemu elektroenergetycznego w Polsce w momencie powstawania rynku mocy

W Polsce w latach dziewi¢édziesiatych ubiegtego wieku, nastapito duze rozproszenie organizacyjne, powstato

ponad 30 firm wytworczych i dystrybucyjnych.

Pomimo przeprowadzenia w 2006 roku procesé6w integracyjnych z utworzeniem czterech, pionowo
zintegrowanych grup energetycznych, procesy inwestycyjne byly realizowane na zbyt niskim poziomie dla
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Ponadto w 2007 roku w UE przyje¢to bardzo ambitne cele
w polityce klimatycznej4, ktére wymuszaly transformacj¢ energetyczna, a przede wszystkim szybkie
odchodzenie od produkcji energii z wegla i rozw6j odnawialnych zrodet energii. Dla polskiej elektroenergetyki
zakres transformacji jest jednym z najwiekszych wéréd krajow UE ze wzgledu na dominujacy udziat wegla w

produkcji energii elektrycznej i ciepta.

Skale wyzwan transformacji energetyki i potrzeb inwestycyjnych do 2050 roku ilustrujg ponizsze wykresy
wymaganych zmian struktury paliwowo-technologicznej. Wykonanie z roku 2013 jest baza dla polskiego

rynku mocy.

* W marcu 2007 roku Rada Europejska ustalita cele polityki klimatycznej na 2020 rok — 20% spadku emisji GHG, 20%
udziatu energii z OZE, 20% poprawy efektywnosci energetycznej w stosunku do 1990 roku. W kwietniu 2009 roku
zostaty wydane regulacje wykonawcze zebrane w tzw. Pakiet Klimatyczny. Jako cel kierunkowy przyjeto uzyskanie
neutralnosci klimatycznej w 2050 roku.
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Rys. 7 - Struktura paliwowo-technologiczna mocy zainstalowanej instalacji wytwarzania energii
elektrycznej w 2013 i 2050 roku

Energia elektryczna 2013 rok Energia elektryczna 2050 rok

4,3%

10,4%

24,3%
2,4%

48,8%
11,1%
64,5%
34,1%
= Wegiel kamienny = Paliwa jadrowe
= Wegiel brunatny = Gaz/woddr/inne gazy**
Gaz OZE*
OZE*
Inne

* OZE na tych wykresach obejmuje energig elektryczng wytworzong réwniez z paliw biomasowych i biogazowych

** inne gazy obejmujq gazy inne niz wodor wytwarzane z wykorzystaniem energii elektrycznej, np. amoniak

Zrédlo: Opracowanie wlasne EY na podstawie danych ARE i prognozy EY w ramach Scenariusza 1 (omawianego w dalszej czesci
raportu)

Dla umozliwienia szybkiego rozwoju OZE, gtéwnie poprzez budowe elektrowni wiatrowych
i fotowoltaicznych, czyli zrédel pogodo-zaleznych, przy nie w pelni opanowanych technologiach
magazynowania energii, konieczne jest utrzymywanie odpowiednich ilosci mocy w jednostkach na paliwa
kopalne. W pierwszych latach tego wieku, rozpoczat si¢ okres konczenia si¢ zywotnosci jednostek
wytworczych budowanych gtownie w latach 60- i 70-tych ubiegltego wieku. Konieczna byta budowa nowych
jednostek, w tym w technologiach gazowych. Jednocze$nie wystepujace zjawisko ,,brakujacych pieniedzy”
nie pozwalato na podejmowanie decyzji inwestycyjnych i kierowanie odpowiednich §rodkéw na remonty.
Ponadto, przychody rynkowe nie pozwalaly na sfinansowanie naktadow na modernizacje przedtuzajace
zywotnos¢ blokow i dostosowujace do wymogoéw emisji zanieczyszczen zawartych w Konkluzjach BAT,

wchodzacych w zycie w 2021 roku.

W takich warunkach podjeto dziatania dla wprowadzenia rynku mocy. Prace nad rynkiem mocy zostaly
znacznie przyspieszone po wystagpieniu niedoborow mocy w KSE latem 2015 r, co skutkowalo
ograniczeniami w dostawach energii elektrycznej do odbiorcow przemystowych. Ten fakt w powigzaniu
z argumentami o problemach z ,,brakujacymi pienigdzmi” zostaty przywolane w decyzji KE ws. pomocy

panstwa nr SA.46100 (2017/N), uzgadniajacej polski rynek mocy.
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Tabela 2 - Bilanse mocy w Polce opraco ane w Iatach2012-203 na Iat 2013-2030 [G

MG® 1,46 0,61 0,09  -0,80 | -1,10 0,11 2,68 1,38 1,19
Analizy DAS® 0 -1,75 2,28 3,75 0 0 0 0 0
ENTSO-E’ -0,06 0 0,93 2,91 0 0 -5,02 0 0

Zrédio: Opracowanie EY na bazie prognoz podanych w przypisach

Proces tworzenia rynku mocy w Polsce

Dziatania na rzecz wprowadzenia w Polsce rynku mocy zaczety si¢ w 2008 roku, w 2009 roku zatwierdzono
Polityke Energetyczng, w ktorej utworzenie rynku mocy byto jednym z gtownych dziatan. Rozpoczeto prace
nad projektem rynku mocy oraz uzgodnienia w ramach UE. W 2013 roku w ramach UE uzgodniono pierwszy
projekt rynku mocy w Wielkiej Brytanii, a w kilku innych krajach wprowadzono mechanizmy mocowe i/lub
prowadzono prace nad rynkiem mocy. Koncepcja Polski tez byta konsultowana z KE, a polskie wiadze
zakomunikowaty, ze bgda wspiera¢ inwestycje rynkiem mocy. Stad, w pézniejszych uzgodnieniach z KE
rozwigzan polskiego rynku mocy przyjeto 01.01.2014 r. jako date zaliczania naktadéw inwestycyjnych na

nowe lub zmodernizowane jednostki.

Glowne dzialania tworzenia rynku mocy w Polsce byly realizowane w latach 2016 — 2017 w PSE pod
nadzorem administracji rzadowej i URE. W tych latach opracowano projekt rynku mocy bazujacy na projekcie
wdrozonym w Wielkiej Brytanii; po wstgpnych uzgodnieniach z Komisja Europejska, opracowano
i uchwalono projekt ustawy o rynku mocy w grudniu 2017 roku’. Ustawa weszla w zycie w dniu 7.02.2018
roku, w dniu przyjecia przez KE decyzji akceptujacej polski rynek mocy.9 Regulamin Rynku Mocy zostat

zatwierdzony przez Prezesa URE w dniu 30 marca 2018 roku.

W 2018 roku przeprowadzono certyfikacje i aukcje glowne na lata 2021, 2022 1 2023. Od 2019 roku aukcje
gléwne przeprowadza si¢ corocznie z piecioletnim wyprzedzeniem okresu dostaw. Od 2020 roku

przeprowadzane sg aukcje dodatkowe na poszczegdlne kwartaly nastgpnego roku.

0d 2021 roku realizowane sg pierwsze dostawy mocy na podstawie umoéw mocowych.

Sprawozdanie z wynikdw monitorowania bezpieczeristwa dostaw opublikowane w lipcu 2013 roku przez Ministerstwo
Gospodarki, dane dla szczytowego zapotrzebowania w okresie zimowym

® Model optymalnego miksu energetycznego dla Polski do roku 2060 opublikowany w listopadzie 2013 roku przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, Departament Analiz Strategicznych — Model DAS

7 ENTSO-E Scenario Outlook and Adequacy Forecast 2013-2030, 2013, Scenariusz A, dane dotyczace nadwyzki mocy w
Styczniu o godz. 19

® USTAWA z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy. Dz. U. 2018 poz. 9

° EUROPEAN COMMISSION, Brussels, 7.2.2018 C (2018) 601 final State aid No. SA.46100 (2017/N) — Poland — Planned
Polish capacity mechanism
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Cele 1 gléwne rozwiazania rynku mocy w_ Polsce oraz podstawowe akty prawne warunkujace jego

funkcjonowanie.

Glownym celem rynku mocy w Polsce jest zapewnienie Ssrednioterminowego i dlugoterminowego

bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych, w sposdb efektywny kosztowo,

niedyskryminacyjny i zgodny z zasadami zrownowazonego rozwoju. Cel ten powinien by¢ osiggany poprzez:

zapewnienie stabilnych przychodow nowym jednostkom wytworczym, magazynom energii
i agregatorom DSR obnizajac ryzyko inwestorow do poziomu umozliwiajacego podejmowanie

decyzji inwestycyjnych;

zapewnienie istniejacym jednostkom wytworczym, niezbednym dla zrownowazenia bilansu mocy
w krajowym systemie elektroenergetycznym (KSE), przychoddéw ze sprzedazy energii i mocy na
poziomie umozliwiajacym utrzymywanie dyspozycyjnosci oraz przeprowadzenie modernizacji
przedtuzajacych zywotnos$¢, poprawiajacych sprawno$¢ i obnizenie emisji zanieczyszczen do

poziomu granicznych wielkosci emisji wchodzacych w 2021 roku.

Gloéwne rozwigzania polskiego rynku mocy:

zakup mocy na dany rok odbywa si¢ na aukcji glownej przeprowadzanej z pigcioletnim
wyprzedzeniem oraz w aukcjach dodatkowych na kazdy kwartal danego roku z rocznym

wyprzedzeniem;

aukcje sg aukcjami odwrdconymi rodzaju holenderskiego, czasem nazywane roéwniez aukcjami
malejacymi, sktadajacymi si¢ z wielu rund z malejacg cena, ktoérych mechanizm polega na
sukcesywnym obnizaniu poczgtkowej maksymalnej ceny mocy, ktoéra ma zostaé zakontraktowana, az
do momentu, gdy jej poziom spowoduje wycofanie nadmiaru oferowanych mocy ze wzgledu na zbyt
niska ceng; kazda aukcja rynku mocy jest aukcja typu ,,pay-as-clear”, w ktorej wszystkie zwycieskie

jednostki otrzymuja taka sama ceng;

parametry aukcji sa corocznie ustalane w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw energii,
maksymalny poziom cen mocy ustala si¢ na podstawie kosztu mocy w nowej jednostce wytworczej
w najtanszej technologii (obecnie jest to turbozespot gazowy w cyklu otwartym (ang. OCGT - Open

Cycle Gas Turbine);

w rynku mocy moga bra¢ udziat jednostki krajowe i zagraniczne, z zastrzezeniem, ze od 01.07.2025
roku emisyjnos¢ (limit emisji) jednostek wytworczych nie moze przekracza¢ 550 g CO»/kWh,
z zastrzezeniem wykonania praw nabytych wynikajacych z zawartych uméw mocowych do 31

grudnia 2019 r. zgodnie z art. 67 URM,;

jednostka rynku mocy moga zosta¢ jednostki wytworcze, magazyny energii, jednostki zagraniczne

i jednostki DSR (zwane jednostkami fizycznymi), po pozytywnej certyfikacji przez OSP;

w aukcji gtownej moga bra¢ udziat JRM sktadajace si¢ z jednostek fizycznych bedacych w budowie

(jednostki planowane) lub niepotwierdzone jednostki redukcji zapotrzebowania, maja one ustalone
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warunki (zabezpieczenie finansowe, raporty o zaawansowaniu inwestycji i potwierdzenie uzyskania
ustalonych mocy), ktoére powinny by¢ spelnione przed rozpoczgciem okresu dostaw, niedotrzymanie

tych warunkow jest obtozone karami, a nawet rozwigzaniem umowys;

= JRM moga oferowa¢ maksymalng moc w wysokosci iloczynu mocy osiagalnej netto i wspotczynnika
korekcyjnego dyspozycyjnosci dla danej technologii, ustalanego w rozporzadzeniu okreslajacym

parametry aukcji;

=  cenotworcami sg nowe lub modernizowane jednostki rynku mocy, jednostki zagraniczne i DSR,
istniejace jednostki rynku mocy sa cenobiorcami, ktérzy maja ustalang maksymalng ofertowa ceng

mocy na bazie przecietnych operacyjnych kosztow statych;

= zjednostkami rynku mocy, ktore zwyci¢zyly w aukcji gldwnej zawierane s umowy mocowe z ceng
zamknigcia aukcji, nowe JRM - przy spelieniu wymaganego jednostkowego poziomu naktadow
inwestycyjnych, moga zawiera¢ umowy na maksymalnie 15 lub 17 lat, modernizowane JRM lub DSR
- spetniajace jednostkowe poziomy naktadow inwestycyjnych - na maksymalnie 5 lub 7 lat (dtuzszy
02 lata okres dostaw tj. 17 i 7 lat jest mozliwy, jezeli JRM wytwoércza ma emisyjnosc
nieprzekraczajaca 450 g CO»/kWh wytwarzanej energii elektrycznej lub w przypadku kogeneracji
energii elektrycznej i ciepta, i w przypadku kogeneracji - jezeli co najmniej polowe ciepta dostarcza

do systemu cieplowniczego); istniejace JRM moga zawiera¢ umowy tylko na rok;

=  po zakonczeniu aukcji dodatkowych na dany rok dostaw uruchamia si¢ rynek wtdrny, na ktorym
obowiagzki mocowe wynikajace z zawartych umow moga by¢ przenoszone na inne JRM, w tym JRM

certyfikowane tylko do udzialu w rynku wtérnym;

= dotrzymanie warunkéw umowy mocowej w okresie dostaw wymaga pozostawania w gotowosci do
dostawy mocy oraz dostawy mocy w okresach przywotania i moze by¢ sprawdzane przez PSE
w testowych okresach przywotania. Dodatkowo, dostawca mocy, zar6wno dla JRM wytworczych, jak
i DSR, jest zobowigzany w kazdym kwartale do spelnienia tzw. demonstracji tj. wykazania zdolno$ci

do wykonania obowigzku mocowego w kazdym kwartale;

= niedotrzymanie warunkéw umowy mocowej jest obtozone karami, w skrajnych przypadkach

zerwaniem umowy.

Gléwne dokumenty regulujace polski rynek mocy

Podstawowym dokumentem regulujacym polski rynek mocy jest Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 roku o rynku
mocy. Ustawa zostala zaakceptowana przez Komisj¢ Europejska, ktora decyzja z dnia 7.02.2018 roku
zaakceptowata $rodek pomocy panstwa SA.46100 (2017/N) w postaci polskiego mechanizmu zdolnosci
wytworczych (rynku mocy) na okres 10 lat od daty przeprowadzenia pierwszej aukcji. Rynkiem mocy

zarzadza Operator Systemu Przesytowego (PSE SA) i to on prowadzi wszystkie procesy rynku mocy, z tym
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ze rozliczenia finansowe prowadzi Zarzadca Rozliczen SA™. OSP prowadzi rejestr rynku mocy, ktory jest
elektroniczng platform¢ do gromadzenia, przetwarzania i wymiany danych handlowych, rozliczeniowych
i technicznych na rynku mocy. Jest narzedziem umozlwiajacym udzial w procesach certyfikacji i aukcjach

mocy oraz zglaszanie transakcji na rynku wtérnym.

Dokumentami wykonawczymi do Ustawy o rynku mocy s3 rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw

energii:

=  Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie wykonania obowiazku mocowego,

jego rozliczania i demonstrowania oraz zawierania transakcji na rynku wtornym;

=  Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 3 wrzes$nia 2018 r. w sprawie zabezpieczenia finansowego

wnoszonego przez dostawcow mocy oraz uczestnikow aukcji wstepnych;

= Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie pobierania optaty
mocowej 1 wyznaczania godzin doby przypadajacych na szczytowe zapotrzebowanie na moc

W systemie.

Rozporzadzenia te uszczegétawiaja wybrane zasady funkcjonowania rynku mocy. Ponadto corocznie
wydawane sg rozporzadzenia, ustalajace parametry poszczegoélnych aukcji mocy, glownych i dodatkowych

przeprowadzanych w danym roku.

Dokumentem realizacyjnym jest Regulamin Rynku Mocy, opracowany przez PSE SA, zatwierdzony decyzja
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w dniu 30 marca 2018 roku. Regulamin operacjonalizuje zasady zawarte
w Ustawie o rynku mocy i ustala wzory dokumentéw wykorzystywanych w rynku mocy, w tym m.in. wzor

UMoOwWy mocowe;j.

Lista dokumentéw powigzanych z polskim rynkiem mocy dostgpna jest na stronie internetowej PSE".
Operator Systemu Przesylowego publikuje réwniez informacje na temat wymogow i obowigzkow zwigzanych
z rynkiem mocy, pomocne dla uczestnikow rynku, czego przyktadem sa m.in. wytyczne PSE w zakresie

badania sytuacji ekonomicznej przedsi¢biorstwa w kontekscie udziatu w rynku mocy.

10 Zarzadca Rozliczen S.A., o ktérym mowa w rozdziale 7 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach
pokrywania koszt w powstatych u wytwdércow w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umow dtugoterminowych
sprzedazy mocy i energii elektrycznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 311).

u PSE, Dokumenty powigzane dot. rynku mocy, [Dostep online 13.02.2024] <https://www.pse.pl/rynek-mocy-
dokumenty-powiazane>.
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Analiza wynikoéw dotychczasowych aukcji rynku mocy

Dotychczasowe wyniki aukcji mocy

Aukcje Glowne

Dotychczas odbyto si¢ 8 aukcji gtownych rynku mocy na okresy dostaw rozpoczynajace si¢ w latach 2021-
2028. Na podstawie zebranych wynikéw dotychczasowych aukcji mocy publikowanych przez URE
przeprowadzono analize zawartych kontraktow mocowych. Informacje z wynikami aukcji mocy, publikowane
przez Prezesa URE i PSE, nie zawsze pozwalaja na pelna identyfikacje jednostek fizycznych wytworczych.

Dla potrzeb Raportu przeprowadzono identyfikacje wg ponizszych zasad.

Wigkszos¢ jednostek rynku mocy zostato przyporzadkowanych do pojedynczych jednostek wytworczych
znajdujacych si¢ w bazie jednostek EY. Przy przyporzadkowywaniu jednostek wykorzystano informacje
publikowane przez producentdow energii, informacje prasowe oraz wiedzg ekspercka EY. Jednostki rynku
mocy, ktorych na podstawie ogdlnodostgpnych danych nie zdotano przyporzadkowaé do pojedynczych
jednostek wytworczych, znajdowaty si¢ w zakresie mocy zakontraktowanej ponizej 100 MW. Przedstawione
zostaly one w dalszej cze$ci analizy jako ,Jednostki od 50 do 100 MW” oraz ,,Jednostki do 50 MW”.
Przyporzadkowanie JRM pojedynczych jednostek wytworczych pozwolito na analize wynikow aukcji rynku

mocy w rozbiciu na rézne technologie wytworcze / rodzaje paliw.
W ramach analizy przeprowadzono takze uproszczong prognoze:

=  mozliwych do zawarcia kontraktéw dla jednostek weglowych w przypadku uruchomienia

dodatkowych aukcji w ramach dopuszczenia do udzialtu w rynku mocy dla jednostek

wysokoemisyjnych (pow. 550 g COz/kWhlz) do 2028 r. Rozpatrzono w tym zakresie dwa podwarianty.
W jednym z nich zatozono, ze jednostki na wegiel, ktore zdobywaly kontrakty jednoroczne przed
ograniczeniem rynku mocy dla jednostek wysokoemisyjnych, a takze jednostki ktérym w latach 2025-
2027 wygasnag kontrakty wieloletnie (jednostki modernizowane), beda mogly uzyskac¢ kontrakty
jednoroczne na rok dostaw 2026, 2027 i 2028. Jednostki te opisano w dalszej czesci analizy jako
,,Prognoza WK 2028 (podwariant z derogacja). W drugim podwariancie, rozpatrywano wplyw braku
mozliwo$ci uzyskania odstepstwa dla jednostek niespetniajacych limitu emisyjnosci 550 g CO/kWh

(podwariant bez derogacji);

= dodatkowo przyjeto, ze w ostatnich zaplanowanych aukcjach gtéwnych na lata dostaw 2029 i 2030
kontrakty uzyskaja jednostki, ktore w aukcji na rok dostaw 2028 uzyskaty kontrakty jednoroczne,
zalozenie obejmuje rowniez jednostki DSR, zatozono w dalszych analizach, ze rynek mocy lub

poréwnywalny mechanizm bedzie umozliwial funkcjonowanie DSR po 2030 roku.

12 - Y . . . . . . .. P
Nalezy zauwazy¢, ze w ustawie o rynku mocy polskie wtadze nie wprowadzity drugiego kryterium limitu emisji z

rozporzadzenia (UE) 2019/943 w wysokosci 350 kg CO,/kW mocy zainstalowanej
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Zaznaczamy, ze niniejsza prognoza nie jest pelna — nie uwzglednia prognoz potencjalnych kontraktow
wieloletnich magazyn6éw potencjalnie kontraktowanych w aukcjach, ktoére odbeda si¢ w latach 2024 i 2025
(tj. na lata 2029 oraz 2030). Ze wzgl¢du na brak publicznie dostepnych, potwierdzonych danych nt. planow
inwestycyjnych w technologie gazowe, w analizie przyjeto ekspercko dodatkowe 3,4 GW nowych mocy
zainstalowanych w technologii CCGT dostgpnych od 2029 r., zgodnie z przyjetym scenariuszem gazowo-
jadrowym. W prognozie nie uwzgledniono rowniez potencjalnych przysztych kontraktéow dla jednostek
zagranicznych. Stanowig one specyficzng kategorie, biorac pod uwage, ze w trakcie okresOw przywotania nie
majg one obowigzku dostarczania mocy do KSE, a wystarczy, ze beda pozostawaé w gotowos$ci lub dostarczaé
moc do sieci panstwa bezposrednio potaczonego z KSE" (aby nie zaktoca¢ funkcjonowania rynkow energii
w swoich panstwach). Nie zwickszaja wigc one bezposrednio bilansu mocy dyspozycyjnych w polskim
systemie oraz nie zapewniaja bezpieczenstwa dostaw w celu pokrycia zapotrzebowania szczytowego na tym
samym poziomie, co zrodla krajowe. Ponadto wyniki aukcji dodatkowych przedstawiono w oddzielnym
punkcie, poniewaz sg zawierane z rocznym wyprzedzeniem, nie maja wigkszego wplywu na decyzje
inwestycyjne w wytwarzaniu, ale zwigkszaja podaz redukcji zapotrzebowania w DSR oraz stabilizuja

przychody cz¢sci wytworcow.

Na ponizszym wykresie przedstawiono wyniki przeprowadzonej analizy. Kontrakty jednoroczne zostaly
przyporzadkowane do okreslonych lat dostaw, na ktore zostaly zawarte, za$ kontrakty wieloletnie
uwzgledniono dla catego przedzialu czasu, w trakcie ktorego obowigzuje umowa mocowa. Dotychczas
zawarte kontrakty mocowe oznaczono pelnymi kolorami, za$ kontrakty prognozowane obszarem

przerywanym.

B Art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy o rynku mocy
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Rys. 8 - Moc zakontraktowana w dotychczasowych aukcjach gléwnych rynku mocy wraz z prognoza
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Zrédio: Opracowanie wlasne EY na podstawie wynikéw aukeji rynku mocy publikowanych przez URE

W tabeli ponizej przedstawiono moc zakontraktowang w rynku mocy w poszczegolnych latach.

Tabela 3 — Wyniki auke ’

* Nie uwzgledniono mocy w bloku Ostroteka C na wegiel kamienny w zwigzku z decyzjg o wstrzymaniu budowy bloku na wegiel kamienny
i rozwiqzaniu kontraktu mocowego

Zrédio: Opracowanie EY na podstawie informacji Prezesa URE
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W wyniku dotychczas przeprowadzonych aukcji gldéwnych mocy zakontraktowano tacznie:

= 10 578 MW w kontraktach 15 i 17-letnich, tj. dotyczacych jednostek wytworczych nowych oraz

nowych magazynow energii;

= 14 020 MW w kontraktach 5—7-letnich tj. dotyczacych jednostek modernizowanych i niektorych
nowych: w tym DSR 30MW w kontraktach 5 letnich

= 48559 MW w kontraktach jednorocznych dotyczacych jednostek wytworczych istniejacych,

jednostek zagranicznych oraz DSR, w tym:

= 15474 MW w kontraktach jednorocznych dotyczacych wytwodrczych jednostek unikatowych“;

= 928 MW w kontraktach jednorocznych dotyczacych jednostek zagranicznych w strefie profilu

synchronicznego;

= 801 MW w kontraktach jednorocznych dotyczacych jednostek zagranicznych w obrebie systemu

przesytowego Krolestwa Szwecji;

= 250 MW w kontraktach jednorocznych dotyczacych jednostek zagranicznych w obrebie systemu
przesytowego Republiki Litewskiej.

Podstawowym kosztem funkcjonowania rynku mocy sa wynagrodzenia wyptacane jednostkom rynku mocy
za $wiadczenie ushugi pozostawania w gotowosci do dostarczania mocy elektrycznej do systemu
elektroenergetycznego na podstawie zawartych umow mocowych. W tabeli ponizej, przedstawiono wyniki
analizy, w ramach ktorej obliczono koszty funkcjonowania rynku mocy dla uméw mocowych zawartych w
ramach aukcji gtownych. Wysoko$¢ kosztow obliczono na podstawie cen zamkniecia aukcji gtéwnych oraz
wielkos$ci zakontraktowanego wolumenu dla uméw mocowych na rézne okresy dostaw. Dla zapewnienia
porownywalnosci otrzymanych wynikdéw, wysoko$¢ kosztow zostala sprowadzona na podstawie prognozy

i historycznych danych inflacji NBP do cen roku 2022.

* Obliczono jako sume maksymalnej mocy kontraktow jednorocznych dla wszystkich JRM bez JRM DSR, ktore sg
tworzone w poszczegdlnych latach na bazie réznych lub tych samych jednostek fizycznych.

34 Ocena biznesowa funkcjonowania rynku mocy



[
b Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie

Tabela 4 — Koszty funkcjonowania rynku mocy dla kontraktow mocowych zawartych w ramach
aukcji glownych

Cena zamknigcia Polska
[tys. PLNnom/MW]
(PLN’2022/MW)

24032 19800 = 202,99 = 259,87 | 172,85 | 400,39 | 40635 | 24490
(252,58) | (198,00) | (177,44) | (203,91) = (129,67) = (289,64) = (286,78) = (168,62)

Cena zamknigcia Szwecja

399,00 244,90
[tys. P’LNnom/MW] - - - - - (288,64) . (168,62)
(PLN’2022/MW)

Cena zamknigcia Litwa
[tys. PLNnom/MW] - - - ; - - éiggg) ;
(PLN’2022/MW) '

Cena zamknigcia strefa profilu
synchronicznego 399,00 207,00

[tys. PLNnom/MW] (281,60) : (142,53)
(PLN’2022/MW)

Koszty funkcjonowania rynku
mocy w danym roku dostaw
(aukcje gtowne, kontrakty juz 5390 5191 5265 6 005 6 206 6339 6821 6834
zawarte)
[mPLNnom]

Zrédio: Opracowanie wlasne EY na podstawie wynikéw aukcji rynku mocy publikowanych przez Prezesa URE

Jednostki zagraniczne uzyskuja prawo do oferowania obowigzkéw mocowych w aukcjach mocy na podstawie
aukcji wstepnych, organizowanych oddzielnie dla strefy systemu przesylowego Litwy, Szwecji oraz strefy
profilu synchronicznego, w ktorych zwyciezcami sg jednostki, ktorych oferty okazaly si¢ najtansze i nie
przekraczaty wolumenu wyznaczonego dla danej strefy. Przyjete oferty z aukcji wstgpnych sg nastepnie
ofertami wyj$cia w ramach aukcji gtownej i w przypadku objecia obowigzkiem mocowym jednostek
zagranicznych, ich ceng zamknigcia jest najwyzsza cena oferty dotyczacej jednostki rynku mocy objetej
obowigzkiem mocowym zlokalizowanej w danej strefie. Moga by¢ to wigc ceny inne niz dla jednostek

polskich (nizsze).

Nalezy zauwazy¢, ze dostawy ich mocy s3 obarczone ryzykiem dostgpnosci mocy przesylowych i potaczen
miedzynarodowych oraz nie zwigkszaja bezposrednio podazy mocy dyspozycyjnych w polskim systemie.
Oznacza to, ze moc z tych jednostek ma mniejsza warto§¢ dla KSE, a tym samym ceny dla nich powinny by¢
zdecydowanie nizsze. Obecnie jednostki zagraniczne generuja nadmierne koszty w stosunku do wartosci,

ktore dostarczajg, co powoduje niepotrzebne obciazenia polskich odbiorcéw koncowych.

Aukcje dodatkowe

Dla aukcji dodatkowych przeprowadzono zblizong analize, jak w przypadku przedstawionej w poprzedniej
sekcji analizy dotyczacej kontraktow zawieranych w ramach aukcji gtownych. Kontrakty zawierane w ramach
aukcji dodatkowych udzielane sa jedynie dla jednostek istniejacych oraz jednostek redukcji zapotrzebowania
planowanych, w ramach kontraktow na okres obowigzku mocowego wynoszacy 1 kwartal. Taka dhugosc
trwania obowigzku mocowego pozwala dodatkowo, poza udziatem w aukcjach gléwnych, na udziat w rynku

mocy elektrocieptowniom, ktdre zazwyczaj sa w stanie generowac petng moc elektryczng jedynie w okresach
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wysokiego poboru ciepla sieciowego, czyli w pierwszym i ostatnim kwartale roku, jak rowniez jednostkom

DSR o zmiennej rocznej charakterystyce pracy (np. branza cementowa, branza uprawy roslin).

Aukcje dodatkowe organizowane sa z rocznym wyprzedzeniem. Dotychczas odbyty si¢ aukcje dodatkowe dla
5 lat, tj. na kolejne kwartaty lat dostaw 2021-2025. Wyniki dotychczasowych aukcji dodatkowych zostaty

przedstawione na rysunku ponize;j.

Rys. 9 - Moc zakontraktowana dotychczas w aukcjach dodatkowych rynku mocy
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Zrédio: Opracowanie wlasne EY na podstawie wynikéw aukcji rynku mocy publikowanych przez Prezesa URE

W tabeli ponizej przedstawiono taczne koszty wynikajace z dotychczas przeprowadzonych dodatkowych

aukcji mocy, ktore wyniosly okoto 1 159,024 mPLN’2022.

36 Ocena biznesowa funkcjonowania rynku mocy



Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie

Tabela 5 — Koszty funkcjonowania rynku mocy dla kontraktow mocowych zawartych w ramach
aukcji dodatkowych

286,01 880,931 61,501
(300,60)

286,01 303,26 21,172
(300,60)

286,01 156,01 11,594
(300,60)

286,01 616,76 44,447
(300,60)

186,70 1020,674 47,640
(186,70)

320,00 379,771 29,899
(320,00)

320,00 360,921 29,790
(320,00)

240,02 887,804 52,427
(240,02)

333,68 1254,185 106,708
(285,63)

190,00 488,506 22,557
(162,64)

212,40 435,256 23,572
(181,81)

364,00 1226,563 110,283
(311,58)
387,00 1766,317 173,604
(293,51)
241,92 1 022,195 59,860
(183,48)
199,55 1154,167 59,406
(151,34)
387,00 1654,317 157,515
(293,51)
389,38 3144,65 301,257
(281,73)
143,72 114256 40,400
(103,99)
143,73 524,57 19,447
(103,99)
169,00 830,87 35,104
(122,28)
SUMA 1 408,185

Zrédio: Opracowanie wlasne EY na podstawie wynikéw aukcji rynku mocy publikowanych przez Prezesa URE
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Na rysunku ponizej przedstawiono zakresy sumarycznych wielkosci obowigzkéw mocowych
zakontraktowanych na kolejne kwartaty w poszczegoélnych latach w ramach aukcji dodatkowych dla jednostek

DSR.

Rys. 10 - Moc zakontraktowana DSR w aukcjach dodatkowych rynku mocy
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Zrédio: Opracowanie wlasne EY na podstawie wynikéw aukcji rynku mocy publikowanych przez Prezesa URE

Minimalna i maksymalna suma mocy kontraktowanych w kolejnych kwartatach danego roku dostaw jest w
przypadku jednostek DSR zblizona dla kazdego roku, na ktéry odbyty si¢ dotychczas aukcje dodatkowe.
Jednostki DSR, ktore nie zakontraktowaly si¢ w ramach aukcji gtéwnych (migdzy innymi z powodu dlugiego
wyprzedzenia aukcji wzglgdem roku dostaw i mozliwego braku gotowos$ci obiorcéw przemystowych do
deklarowania potencjalu redukcji zapotrzebowania z 5-cio letnim wyprzedzeniem), mialy mozliwos$¢ wzigcia
udzialu w odbywajacych si¢ p6zniej aukcjach dodatkowych — kontraktujac najczgéciej zblizong moc na
wszystkie kwartaty roku dostaw. Z tego powodu rozktad kwartalny mocy kontraktowanych przez jednostki

DSR znaczaco odbiega od rozktadu mocy kontraktowanych przez elektrocieptownie.

Dodatkowo w ramach kolejnych aukcji dodatkowych znaczaco wzrasta wielko$¢ mocy kontraktowanej przez
jednostki DSR, chociaz moce kontraktowane w ramach ostatnich aukcji na 2025 r. nieco spadty. Ciagle
zwigkszajace si¢ zainteresowanie jednostek DSR $wiadczy o tym, Ze rynek mocy jest odpowiednim systemem

wsparcia dla rozwoju DSR.
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Koszty funkcjonowania Rynku Mocy

Wprowadzenie rynku mocy zmienilo rynek energii z rynku jednotowarowego na rynek dwutowarowy, na
ktoérym oprocz energii elektrycznej transakcjom podlega takze moc dyspozycyjna, a wytworcy moga otrzymac
wynagrodzenie w zamian za $wiadczenie gotowosci do dostarczania energii do sieci (tzw. obowiazek

mocowy).

Przychody z rynku mocy stanowiace impuls do budowy nowych zrodet wytworczych oraz modernizacji tych
juz istniejacych, wptywaja na poprawe ogdlnej sprawnosci jednostek funkcjonujacych w systemie, jak rowniez
zapewnienie wysokiego poziomu rezerw mocy. Utrzymywanie wymaganych rezerw mocy w systemie
zapobiega wystepowaniu wysokich skokéw cen w okresach zbyt niskich rezerw, a w konsekwencji przyczynia
si¢ do stabilizacji cen energii elektrycznej na rynku. Zmniejszenie skokdéw cen potwierdzaja ponad
dwudziestoletnie do§wiadczenia z rynkow PJM i Kalifornii. Rynek mocy nie zapobiega natomiast skokom cen

energii w wyniku zakldcen na rynkach paliw.

W tabeli ponizej wskazano roczne koszty rynku mocy w przeliczeniu na jednostke zuzytej energii w

poszczegodlnych latach, przy uwzglednieniu dotychczas zawartych kontraktow.

Tabela 6 — Wplyw rynku mocy na ceny energii (dotychczas zawarte kontrakty), wartosci w cenach
nominalnych

Koszty Rynku Mocy MPLNom 5528 5351 5528 6 456 6 602 6339 6821 6834 : 4506 4619

Koszty RM (AG), w

tym: MPLNom 5390 5191 5265 6 005 6 206 6339 6821 6834 : 4506 4619

jednostki

. MPLNom 1806 1891 1988 3373 3786 1663 1826 2071 605 621
modernizowane

jednostii nowe MPLNww | 967 ~ 999 ~ 1050 = 1576 & 1757 2550 3105 = 3462 3549 3638
Koszty RM (AD) MPLNwm | 139 = 160 | 263 450 = 396 | - - - - -
Zapotrzebowanie fia TWh 153 151 146 150 = 153 = 158 | 163 | 168 174 | 179
energig
Cena energii

elektrycznej** PLNpom/MWh | 278 524 759 557 604 554 539 524 532 528

Dodatek wynikajacy z

RM PLNpo/MWh | 36,07 | 3549 | 37,99 @ 4295 | 4315 @ 4025 : 41,87 . 4060 : 2594 @ 2579

*Wolumen zapotrzebowania na energie elektryczng objety optatg mocowq

**cena w latach 2021 — 2023 to sSrednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym, publikowana przez URE, w
kolejnych latach prognoza EY.

Zrédio: Opracowanie EY na podstawie danych ARE (dane historyczne zapotrzebowania na energie), informacji Prezesa URE,
Scenariusz 3. Do prekonsultacji KPEiK/ PEP 2040 (prognoza zapotrzebowania na energie) oraz analizy wlasne oraz estymacje
eksperckie w zakresie cen energii

Rezultaty zawartych uméw mocowych

Przychody z RM pozwolity na budowe nowych, wysokosprawnych jednostek wytwodrczych spetniajacych
wymagania $rodowiskowe wynikajagce z limitow zawartych w konkluzjach BAT oraz na pokrycie czgsci
kosztow funkcjonowania istniejacych dyspozycyjnych zroédet mocy, umozliwiajac rowniez ich modernizacjg

i dostosowanie do zaostrzanych wymogoéw $srodowiskowych.
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Na wykresach ponizej przedstawiono jednostkowe emisje pylow, SOy, NO,, CO, krajowego systemu
elektroenergetycznego w latach 2014 — 2022. Poziomy emisji zostaly przedstawione od roku 2014, majac na
uwadze art. 96, pkt 1 ustawy o rynku mocy, zgodnie z ktérymi na potrzeby certyfikacji do pierwszej aukcji
gtéwnej (na rok dostaw 2021), okres ponoszenia naktadéw inwestycyjnych, uprawniajacych do uzyskania
kontraktu wieloletniego, liczony jest od dnia 1 stycznia 2014 roku. Redukcje emisji osiagane w kolejnych
latach, poczawszy od roku 2014, po czgéci byly finansowane z przychodow lub projektowanych przychodow,

ktére pdzniejsze JRM uzyskaty dzieki zdobytym kontraktom mocowym.

Rys. 11 - Wskaznik emisji pylu w elektrowniach i elektrocieplowniach ogétem [g/kWh]
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Zrédio: Opracowanie wlasne EY na podstawie danych ARE

Rys. 12 - Liczba modernizacji urzadzen odpylajacych [szt.]

%0
80
70 3
60

50

szt.

40
70
30

10 19 7 1

15 4

20 -
. 6
5

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

instalacja filtréw tkaninowych instalacja lub modernizacja cyklonéw i multicyklonéw

wymiana elektrofiltru M kondycjonowanie spalin

Zrédio: Opracowanie wlasne EY na podstawie danych ARE
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Powyzsze wykresy prezentuja wskaznik emisji pylu emitowanego przez elektrownie i elektrocieptownie
w polskim systemie elektroenergetycznym w latach 2014-2022 (Rys. 11) oraz liczbe przeprowadzonych
w latach 2014-2022 modernizacji urzadzen odpylajacych (Rys. 12).

= wlatach 2014-2020 $redni poziom wskaznika emisji pytu w elektrowniach i elektrocieptowniach ulegt

redukcji z poziomu 0,09 g/kWh do 0,03 g/kWh (ok. trzykrotny spadek warto$ci);

= wokresie 2014-2015 przeprowadzono takze szereg inwestycji polegajacych na modernizacji urzadzen
odpylajacych. Szczegdlnie duza liczba modernizacji zostala przeprowadzona w roku 2021, czyli
w roku, w ktérym wytworcy posiadajacy kontrakty mocowe zaczeli otrzymywac wsparcie w ramach

rynku mocy;

= inwestycje, ktore spowodowaty spadek poziomu emisji pytéw przez infrastrukture wytworcza byty
powiazane z implementacja do prawa krajowego limitoéw wprowadzonych przez tzw. konkluzje BAT.
Jednakze nalezy zaznaczy¢, iz modernizacja infrastruktury wytworczej w celu dostosowania do
nowych limitéw emisji co najmniej czgsciowo umozliwiona byta poprzez wsparcie dla wytwdorcow

w ramach rynku mocy.

Rys. 13 — Wskaznik emisji SOz w elektrowniach i elektrocieptowniach ogélem [g/kWh]
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Zrédio: Opracowanie wlasne EY na podstawie danych ARE

41 Ocena biznesowa funkcjonowania rynku mocy



Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie

Rys. 14 — Liczba instalacji odsiarczania spalin [szt.]
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Zrédio: Opracowanie wlasne EY na podstawie danych ARE

Na powyzszych wykresach przedstawiono kolejno wskaznik emisji dwutlenku siarki w sektorze elektrowni
i elektrocieptowni w latach 2014-2022 (Rys. 13) oraz liczbe instalacji odsiarczania spalin metodami mokrg

i potsuchg w latach 2014-2022 (Rys. 14).

= $redni wskaznik emisji SO, w elektrowniach i elektrocieplowniach zmalat w latach 2014-2022
o ponad 67%. Dodatkowo od 2014 do 2021 r. liczba instalacji odsiarczania spalin, w ktore wyposazona
jest infrastruktura wytworcza zwigkszyta si¢ o 15 urzadzen wykorzystujacych metod¢ mokra

odsiarczania oraz 24 urzadzenia wykorzystujace metode potsucha odsiarczania;

= spadek liczby instalacji odsiarczania, ktéry nastapil w 2022 r. powigzany byt z planowymi

odstawieniami blokéw energetycznych;

=  metoda mokra i pétsucha umozliwia blokom weglowym redukcje emisji dwutlenku siarki do poziomu
wymaganego w ramach konkluzji BAT. Inwestycje w wysokosprawne instalacje odsiarczania

stanowig znaczny koszt dla wytworcow energii;

= wsparcie w ramach rynku mocy stanowito istotny impuls, ktory utatwit wytworcom przeprowadzenie

takich inwestycji.
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Rys. 15 — Wskaznik emisji NOx w elektrowniach i elektrocieptowniach ogétem [g/kWh]
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Zrédio: Opracowanie wlasne EY na podstawie danych ARE
Rys. 16 — Liczba instalacji redukcji NOx opartych na metodach wtérnych
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Zrédio: Opracowanie wlasne EY na podstawie danych ARE

Powyzsze wykresy przedstawiajg zmiany wskaznika emisji tlenkow azotu (Rys. 15) oraz liczbe instalacji

redukcji NOyx opartych na metodach wtornych (Rys. 16) w sektorach elektrowni i elektrocieptowni w latach

2014-2022.

= od 2014 do 2022 r. nastgpit niemal dwukrotny spadek $redniego wskaznika emisji NOy

w elektrowniach i elektrocieplowniach. Spadek ten umozliwiony byl m.in. inwestycjami

w wysokosprawne instalacje redukcji NOy oparte na metodach wtornych (katalitycznej SCR

i niekatalitycznej SNCR);

=  zastosowanie takich instalacji pozwala na spelnienie norm emisji NOx wymaganych w ramach

konkluzji BAT. Inwestycje w te instalacje zostalty umozliwione dzigki srodkom pozyskanym przez

wytworcow w ramach rynku mocy.
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Rys. 17 — Wskaznik emisji CO2 w elektrowniach i elektrocieplowniach ogoélem w odniesieniu
do produkcji brutto [g/kWh]
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Zrédlo: Opracowanie wlasne EY na podstawie danych ARE

Wykres powyzej ilustruje spadek emisji jednostkowych w krajowym systemie elektroenergetycznym w latach
2014 —2022:

= brak wystarczajacej rezerwy mocy wytworczych w systemie elektroenergetycznym w roku 2017,

wymusit uruchomienie jednostek wytworczych o najnizszej sprawnos$ci, co skutkowato wzrostem

jednostkowej emisji;
= oddawane od 2018 bloki nadkrytyczne przyczynity si¢ do redukcji emisji jednostkowej;

= radykalne zmniejszenie produkcji energii z gazu w 2022, spowodowane wzrostem jego cen, jak
réwniez wdrozonymi w tym roku zmianami w zakresie funkcjonowania rynku bilansujacego,
skutkowato uruchomieniem jednostek weglowych o niskiej sprawnosci, i w efekcie wzrostem

jednostkowej emisji.

Ocena efektywno$ci regulacji i dotychczasowego funkcjonowania rynku mocy

Jednostki rynku mocy, ktére zawarly kontrakty mocowe zobowiazuja si¢ do pozostawania w okresie dostaw
w gotowosci do dostarczania okreslonej mocy elektrycznej do systemu oraz do dostarczania okreslonej mocy
elektrycznej do systemu w okresach przywotania na rynku mocyls. Okres przywolania na rynku mocy jest
oglaszany przez operatora systemu przesylowego w godzinach, w ktorych nadwyzka mocy jest nizsza od
wartos$ci wymaganejle. Dotychczas okres przywotania na rynku mocy (w Owczesnym stanie prawnym
nazywany okresem zagrozenia) zostal ogloszony dwukrotnie dla godzin 19:00-20:00 oraz 20:00-21:00 dnia
23 wrzeénia 2022 .. W tym czasie z uwagi na okres przygotowania blokéw konwencjonalnych na sezon

zimowy, suma niedostepnosci z powodu planowanych remontéw przekraczata 7 GW. Dodatkowo, wiele

© Art. 2ust. 1 pkt 23 ustawy o rynku mocy.
© Art. 2 ust. 1 pkt 26 ustawy o rynku mocy.

v PSE, Rynek Mocy okresy przywotania, [Dostep online 16.01.2024] <https://www.pse.pl/rynek-mocy-okresy-
przywolania>.
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blokéw zglaszalo wymuszong niedostepno$¢ z powodu brakéw wegla oraz awarii. Na ten czas nalozyla si¢
niska generacja energii z elektrowni wiatrowych (generowana moc elektrowni wiatrowych w systemie
wynosita jedynie 0,1 GW wobec 7,5 GW mocy zainstalowanej). Z tego powodu po spadku mocy generowane;j

przez instalacje fotowoltaiczne péoznym wieczorem, istniato realne ryzyko ograniczen dostaw energii.

Ogloszony okres przywolania i wypelnienie obowigzku mocowego przez dostawcoOw mocy pozwolily na
uniknigcie tego ryzyka. Zadziatat mechanizm redukcji popytu, w ramach ktérego jednostki DSR sprawnie
ograniczyly pobor energii z sieci. Uruchomione zostaly takze jednostki wytwodrcze zakontraktowane na rynku
mocyle. Dodatkowo PSE interwencyjnie zamowito 200 MW mocy poprzez polaczenia transgraniczne
(z powodu braku pewnosci czy dostawcy mocy zastosuja si¢ do ogloszonego po raz pierwszy w historii
funkcjonowania rynku mocy w Polsce okresu przywotania). Wszystkie te podj¢te dziatania doprowadzity do

zwigkszenia rezerwy mocy w wieczor 23 wrzesnia 2022 r. do poziomu przekraczajacego 2 GwW".

Rys. 18 — Zapotrzebowanie mocy w KSE w dniu 23 wrzesnia 2022 r.
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Zrédio: Opracowanie wlasne EY na podstawie danych PSE

Na powyzszym wykresie przedstawiono prognozg zapotrzebowania oraz rzeczywiste zapotrzebowanie na moc
w dniu, w ktérym ogloszony zostat okres przywotania na rynku mocy. W godzinach 19-22 wyraznie widoczne
jest ograniczenie rzeczywistego zapotrzebowania KSE ponizej wcze$niejszej prognozy spowodowane
mechanizmami redukcji popytu uruchomionymi w ramach okresu przywotania rynku mocy. Rynek mocy
sprawdzit si¢ podczas opisanego przypadku jako narzedzie, ktére umozliwilo uniknigcie brakdéw dostaw

energii 1 blackoutu w okresie mozliwego niedoboru mocy w systemie elektroenergetycznym.

*® Biznes Alert, Burny: Rynek Mocy zdat egzamin wobec stanu zagrozenia ogtoszonego w Polsce, 28.09.2022, Szymon
Borowski, [Dostep online 16.01.2024] <https://biznesalert.pl/maciej-burny-europa-polska-polskie-sieci-energetyczne-
rynek-mocy/>.

1 Wysokie Napiecie, Okres zagrozenia na rynku mocy, 25.09.2022. Barttomiej Derski, [Dostep online 16.01.2022]
<https://wysokienapiecie.pl/76165-okres-zagrozenia-na-rynku-mocy-system-ratowal-dsr-i-60-letnie-
elektrownie/#DSR_ratowal_system_takze_w_czwartek>.
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Dodatkowo, PSE oglasza takze testowe okresy przywotania na rynku mocy dla wybranych JRM objetych
obowiazkiem mocowym w celu weryfikacji ich zdolnosci do §wiadczenia ustugi mocowej. Testowy okres
przywotania w odniesieniu do jednej JRM nie moze by¢ ogloszony czgsciej niz raz na kwartat (chyba, ze
zakonczy si¢ wynikiem negatywnym, a dostawca mocy zglosi gotowo$¢ do przeprowadzenia kolejnego)zo.

Na podstawie kilku lat funkcjonowania RM mozna ocenié, ze glowne cele sa osiggane, czyli pobudzono

inwestycje w nowe zrodta w technologiach niezaleznych od pogody oraz zapewniano odpowiednie ilo$ci

zdolno$ci wytworczych w systemie. Pobudzono takze powstawanie jednostek DSR.

Aukcje mocy, w ramach ktorych przyznawane sg kontrakty mocowe przebiegalty w sposob sprawny i bez
zaklocen. Nie odnotowano przypadkéw pozwow i procesow sadowych po aukcjach (czesto spotykanych w

przypadku innych procedur administracyjnych). Ponadto, efektywnie dziatat rynek wtorny.

Podsumowanie uzyskanych efektow rynku mocy

Efekty dotychczasowego funkcjonowania rynku mocy pozwalaja stwierdzi¢, ze zaktadane cele sa osiagane.
Cel I — stworzenie warunkéw dla inwestoré6w w nowe moce w jednostkach niezaleznych od pogody

= zbudowano lub zaplanowano budowe nowych jednostek o tacznej mocy okoto 11 000 MW, w tym

ponad 5 300 MW gazowych i biomasowych oraz okoto 1 900 MW bateryjnych magazyndéw energii;

= zbudowano infrastruktur¢ do rozwoju DSR, dochodzac do kontraktacji w latach 2023 i 2024 na
poziomie 1600 MW (1acznie w aukcjach gtéwnych i dodatkowych), natomiast w latach 2026 i 2027
w ilosci ok 1500 MW (tylko aukcje glowne). Kontraktacja DSR na rok 2028 wyniosta okoto 1000
MW. Mozna natomiast oczekiwaé, ze dodatkowe kontrakty zostang zawarte w ramach aukcji

dodatkowych;

= wdwoch ostatnich aukcjach gtéwnych prawdopodobnie zostanie zakontraktowane jeszcze okoto 3000
MW w nowych jednostkach i magazynach. Kontraktacja mocy DSR na rok dostaw prawdopodobnie

ustabilizuje si¢ na poziomie okoto 1500 MW rocznie.

Cel II — utrzymanie i modernizacje istniejacych mocy

= przeprowadzono glebokie modernizacje jednostek wytworczych o tacznej mocy ponad 14 200 MW,
w tym jednostki skojarzone ok. 1500 MW i elektrownie wodne ok. 500 MW, dzigki czemu
poprawiono warunki ich funkcjonowania, jak rowniez nie byto probleméw w jednostkach cieplnych
z wdrozeniem granicznych wielko$ci emisji zanieczyszczen ustalonych w Konkluzjach BAT

w odniesieniu do duzych obiektéw energetycznego spalania;

» Art. 67 ust. 5 7 ustawy o rynku mocy.
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ustabilizowano roczne przychody jednostek istniejacych o tacznej mocy na poziomie ok. 9 000 -
10 000° MW w pierwszych trzech latach funkcjonowania rynku mocy. W kolejnych (od 2024)
a nastegpnie po wejsciu do eksploatacji czgsci nowych blokow, wspierana moc spada do ok. 2000 —
3000 MW. W aukcjach na lata 2027 — 2028 kontraktacja jednoroczna, wzrosta do 4000 - 5000 MW, z
czego w 2028 ponad 1 GW to moc zakontraktowana w jednostkach zagranicznych. Swiadczy to
0 przyspieszeniu procesu wycofywania nieefektywnych jednostek wytworczych z eksploatacji, przy
jednoczesnym spadku podazy mocy dyspozycyjnych. Potwierdza to rosngca kontraktacja mocy w

aukcjach dodatkowych oraz wystapienie okresow przywotania we wrze$niu 2022 roku.

Cel dodatkowy — efektywne wdrozenie i funkcjonowanie rynku mocy

rynek mocy wdrozono w zatozonym terminie; mimo napigtych terminéw opracowano i wdrozono

niezbg¢dne regulacje, systemy IT, doszkolono zespoty pracownikow;

funkcjonowanie rynku przebiega bez wigkszych zaklocen, a dostawcy mocy wywiagzuja si¢ ze swoich

zobowigzan mocowych niemal w 100%;

w okresie przywolania dostawy mocy byly na wystarczajacym poziomie, a efekty dziatania DSR bytly

potwierdzone odpowiednimi spadkami zapotrzebowania w stosunku do wielkosci planowanych;

efektywnie dziata rynek wtérny, ktory umozliwia wymiang handlowa posiadanych obowigzkéw

mocowych;

rynek mocy zapewnil bezpieczenstwo dostaw energii przy rosngcej mocy zainstalowanej
odnawialnych zrédet energii, dzigki czemu zostala zapewniona dalsza stabilno§¢ rozwoju nowych

zrddet OZE. Przyrost mocy w wybranych technologiach OZE w KSE przedstawiono w tabeli ponize;.

Tabela 7 — Moc zainstalowana w wybranych technologiach OZE w krajowym systemie

eIektroenerieticznim w latach 2013 — 2023 iMWi

Wiatr onshore 3390 6 382 9428
PV 2 3961 17 057
Biomasa 987 907 982

Zrédio: Opracowanie wlasne EY na podstawie danych ARE oraz Dane Otwarte (dane.gov.pl)

Rynek mocy jako mechanizm wsparcia sprawdza si¢ w zakresie pozyskania wymaganych bezpieczenstwem

KSE nowych mocy i utrzymywania potrzebnych mocy istniejgcych i rekomenduje si¢ utrzymanie go jako

stalego elementu rynku energii. Prawdopodobnie obecnie projektowane nowe unijne regulacje rynkowe

umozliwig takie rozwigzanie krajom cztonkowskim.

“Suma mocy zakontraktowanej w jednostkach istniejgcych w latach 2021 — 2023
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Analiza potrzeb dalszego stosowania rynku mocy

Wstepna ocena sytuacji w KSE. stanu rynku energii i mozliwo$ci zbilansowania mocy podaza ze zrodet
niezaleznych od pogody

Zapotrzebowanie na moc rosnie zgodnie z wczesniejszymi prognozami, a w sezonie zimowym 2023/24,
szczytowe zapotrzebowanie na moc czynng (zaangazowang w produkcj¢ energii) siggneto juz wartosci 29 GW.
W Polsce, jak w wickszo$ci krajow UE, przyjmuje si¢, standard bezpieczenstwa dostaw energii dopuszczajacy
prawdopodobienstwo przerw w dostawach energii do odbiorcéw z powodu niedostatecznych dostepnosci
mocy (ang. Loss of Load Expectation, LOLE) tylko do 3 godzin w roku. Przy obecnej i planowane;j strukturze
mocy w KSE, dla uzyskania takiego poziomu bezpieczenstwa wymagane jest utrzymywanie okoto 9% mocy

rezerwowych.

W najblizszych latach, a co najmniej do 2035 roku, zapotrzebowanie, zwtaszcza w zimowych okresach niskie;j
produkcji w OZE (czasem kilkunastodniowych), musi by¢ pokrywane gltéwnie przez istniejace jednostki
cieplne i ewentualnie nowe jednostki w technologiach niezaleznych od pogody. W tych okresach tylko
w pojedynczych godzinach, pokrywanie zapotrzebowania moze by¢ wspierane przez redukcje
zapotrzebowania (DSR) i import. Obecnie w Polsce dostepne sa tylko krotkoterminowe magazyny
i to wniewystarczajacych ilosciach, w przysztosci prawdopodobnie dostgpne beda réwniez magazyny
wielodniowe, np. uktady elektrownia wiatrowa — hydrolizer — magazyn wodoru — elektrownia gazowa na
wodor. Ponadto, w przysztosci mozliwe bedzie opanowanie technologii CCS/U w stopniu umozliwiajacym
eksploatacje jednostek na gaz ziemny. Jednak w najblizszym okresie, w technologiach pogodo-niezaleznych

mozna zbudowac tylko gazowe jednostki wytworcze i magazyny krotkoterminowe.

Wstepne analizy wskazuja, ze juz od 2026 roku moze wystapi¢ luka mocowa, jezeli nie wykorzysta sig¢
mozliwo$ci przedtuzenia udziatu w rynku mocy jednostek z przekroczonym limitem emisji 550g CO»/kWh.
Jezeli wykorzystamy te mozliwo$¢ derogacji, a nie zostang podj¢te dalsze dziatania na rzecz zwigkszenia

podazy mocy w zrddtach niezaleznych od pogody, to luka mocowa wystapi od 2029 roku.

W najblizszych 10 latach mogg by¢ dostepne przede wszystkim moce w jednostkach weglowych i gazowych,
poniewaz jednostki na biomas¢ i biogaz majg maly potencjal rozwojowy, a istotne moce produkcyjne
w jednostkach jadrowych beda dostepne prawdopodobnie okoto 2035 roku. Nawet szybki rozwdj SMR nie
pozwoli na pozyskanie okoto 3 — 3,5 GW potrzebnych mocy od 2029 roku. DSR moze obniza¢ szczytowe
zapotrzebowanie o okoto 1500 MW, ale w stosunkowo niewielkiej ilosci godzin. Import mocy bedzie miat
podobne znaczenie ilosciowe jak DSR, ale bgdzie obarczony znacznie wigkszym ryzykiem. Deficyt mocy
w latach 2029 — 2035 bez podjecia dodatkowych dziatan wynika z wylaczenia wigkszosci blokow na wegiel
kamienny przy niewielkich efektach z duzych programéw budowy nowych mocy (np. elektrownie jadrowe
SMR i LNR, morskie farmy wiatrowe, dlugoterminowe magazyny energii). Ponadto uzyskiwanie nowych
mocy w tych technologiach jest obarczone wysokim ryzykiem opo6znien, bo sg to nowe technologie nie
istniejace w Polsce, a SMR i dlugoterminowe magazyny poza zbiornikowymi elektrowniami wodnymi,
réwniez na $wiecie.
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W ramach analizy potrzeb dalszego stosowania rynku mocy poréwnano moc dostepng do zapotrzebowania

szczytowego z zapotrzebowaniem na moc w danym roku.

W ponizszej tabeli przedstawiono wyliczenia oparte na danych godzinowych produkcji energii elektrycznej
na rynku polskim i niemieckim w 2023 r., ktére postuzyly do przyjecia wspotczynnikéw zmniejszajacych dla
ladowych i morskich farm wiatrowych. Moc zainstalowana MFW i LFW zmniejszona o przyjcte
wspotczynniki jest osiggana w ponad 6000 godzinach w roku, co pozwala stwierdzié, Zze skorygowana o taki
poziom wspélczynnikéw moc jest dostgpna z bardzo duzym prawdopodobienstwem do pokrycia
zapotrzebowania szczytowego.

Tabela 8 — Poziom dostepnosci mocy zainstalowanej w morskich i ladowych farmach wiatrowych
zmniejszonej o przyjete wspélczynniki zmniejszajace w 2023 r.

Moc zainstalowana ($rednia z MW 8876 8258 58 753
poczatku i konca roku)
Moc zainstalowana na poczatku
roku MW 8324 8129 57 590
Moc zainstalowana na
] MW 9428 8 386 59 915
koncu roku
Przyjety wspotczynnik zmniejszajacy % 10% 15% 10%
Mocrzalnsta.lowana. z.mnl.ejszona (0] MW 838 1239 5875
wspotczynnik zmniejszajacy
Liczba godzin w roku w ktorych
osiggana jest moc zainstalowana h/a 6511 6181 6 200
zmniejszona o wspolczynnik

Zrédio: Opracowanie wlasne EY na podstawie danych PSE, ARE i SMARD.DE (Bundesnetzagentur)

W ponizszej tabeli przedstawiono problem ryzyka niedoboru mocy w systemie na przyktadzie prognozowanej
mocy dostepnej do pokrycia zapotrzebowania szczytowego w 2031 r. bez podejmowania dziatan. Moc
dostgpna do zapotrzebowania szczytowego jest liczona jako suma mocy eksploatowanych jednostek
wytworczych, magazynoéw i DSR, skorygowanych o ekspercko ustalone wspotczynniki zmniejszajace opisane

w tabeli.

Tabela 9 — Dostepne moce do pokrycia zapotrzebowania szczytowego na moc w 2031 r.

WK - stare 1947 Bardzo wysokie Przyjeto, ze po zakoficzeniu mozliwosci kontraktowania
jednostek wysokoemisyjnych po 2028 r. wsréd jednostek
na wegiel kamienny uruchomionych przed 2017 r. (WK —
stare) utrzymaja si¢ m.in.:
e El Lagisza blok B10 (z uwagi na wysoka sprawno$¢ i
mozliwosci techniczne),
e Elektrownia Potaniec (po modernizacji w celu
zwigkszenia wspotczynnika wspolspalania biomasy)
o Ostrotcka B B0O3
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e oraz potencjalnie El. Potaniec B2

Wysokie ryzyko braku tych mocy, bo w przypadku
wystapienia niskiej dostgpnosci biomasy utrzymanie tych
blokéw moze sta¢ si¢ nierentowne bez wsparcia w ramach
rynku  mocy. Wspdlczynnik  zmniejszajacy 0,92
0szacowano nabazie przecigtnej dostgpnosci mocy
W godzinach  szczytowych jako $rednia  wazong
wspotczynnikow awaryjnosci poszczegdlnych jednostek
(tez szacowanych).

WK - nowe

3322

Do 2035 niskie, po 2035
bardzo wysokie

Bazowo przyjeto, ze wysokosprawne, nadkrytyczne bloki
weglowe beda mogly utrzymac si¢ nawet bez wsparcia w
ramach rynku mocy az do lat 2040. Jednakze ewentualne
wzrosty cen uprawnien CO, oraz wysokie ceny wegla
moga doprowadzi¢ do braku rentownosci jednostek i ich
weczesniejszego wylaczenia po zakonczeniu wieloletnich
uméw mocowych. Wspdtczynnik zmniejszajacy 0,95
oszacowano na bazie przecigtnej dostgpnosci mocy
W godzinach  szczytowych jako $rednia  wazona
wspotczynnikow awaryjnosci poszczegdlnych jednostek.

WB

5924

Srednie

Zatozono, ze jednostki na wegiel brunatny beda mogtly
utrzymaé si¢ w systemie az do momentu zamknigcia
zaopatrujacych je kopalni odkrywkowych. Jednak w
przypadku wystapienia wysokich cen uprawnien CO,
jednostki te moga podlega¢ wezesniejszym wylaczeniom z
powodu potencjalnego braku rentowno$ci. Dodatkowo
nalezy wskaza¢ na potencjalne ryzyko braku koncesji dla
kopalni Turéow po 30 kwietnia 2026 r., co przeklada si¢ na
ryzyko zwickszenia luki mocowej w przypadku
zaprzestania pracy kompleksu. Wspdtezynnik
zmniejszajacy 0,95 oszacowano na bazie przecigtnej
dostepno$ci mocy w godzinach szczytowych $redniej
wazonej wspotczynnikow awaryjnosci poszczegdlnych
jednostek.

CCGT - kondensacja

4313

Niskie

Nie zidentyfikowano znaczacych ryzyk, przy zatozeniu
stopniowego przechodzenia na wodor lub wyposazania w
instalacje CCS/U/

Wspotezynnik zmniejszajacy 0,98 oszacowano na bazie
przecigtnej dostepno$ci mocy w godzinach szczytowych
jako $rednia wazona wspotczynnikow awaryjnosci
podobnych jednostek.

Offshore wiatr

1065

Niskie

Wspotczynnik zmniejszajacy oszacowano na podstawie
danych ENTSO-E o produkcji morskich elektrowni
wiatrowych w Niemczech w poszczegdlnych godzinach.
Na tej podstawie okreslono moc dostgpna co najmniej
6000h/a w wysokosci 15% mocy zainstalowanej. Taki
poziom dostepnosci tej mocy zapewnia, Ze jest dostgpna
niemal we wszystkich godzinach z potencjalnym
niedoborem mocy. W tej technologii i nastepnych w tabeli
nie szacowano awaryjnosci, bo bazowanie na wykonanej
produkcji juz ja uwzglednia.

Onshore wiatr

1865

Niskie

Wspotczynnik zmniejszajacy oszacowano na podstawie
danych PSE o produkcji ladowych elektrowni wiatrowych
w Polsce w poszczegdlnych godzinach. Na tej podstawie
okreslono moc dostgpna co najmniej 6000h/a w wysokosci
10% mocy zainstalowane;j.

el. wodne przepltywowe

464

Niskie

Wspbdtczynnik zmniejszajacy oszacowano na podstawie
danych o produkcji niektorych elektrowni wodnych,
przeplywowych w Polsce w poszczegolnych godzinach
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oraz o produkcji elektrowni wodnych w poszczegdlnych
miesigcach. Na tej podstawie okreslono moc dostgpna
w szczycie na 40% mocy zainstalowanej.

ec. i el. biomasowe i
biogazowe

2200

Wysokie

Dostawy biomasy moga by¢ ograniczane przez
niestabilnoéci ~ wywotane  konfliktem  zbrojnym
na Ukrainie. W przypadku dalszego braku stabilizacji
sytuacji w regionie moga wystgpowaé przerwy w
tancuchach dostaw. Wspolczynnik zmniejszajacy 0,85
oszacowano na podstawie danych o awaryjnosci
niektorych jednostek biomasowych i biogazowych.

ec. weglowe

1719

Wysokie

Sektor elektrocieptowni weglowych utrzymuje od lat niska
rentowno$¢. Utrata wsparcia w ramach rynku mocy w
polaczeniu z potencjalnymi wysokimi cenami wegla i
certyfikatow CO, moze prowadzi¢ do zwigkszania cen
ciepla dla odbiorcow, a w efekcie przechodzenia
odbiorcow na inne zrodla ciepla i zamykania czegsci
elektrocieptowni. Wspotczynnik zmniejszajacy 0,64
oszacowano ha podstawie danych godzinowych o
produkcji z niektorych elektrocieptowni oraz relacji
danych o produkcji i mocy zainstalowanej. Zaktada sig, ze
ten wspOlczynnik moze rosnaé wraz zrozwojem
magazynow ciepta, ale nie we wszystkich jednostkach.
Konieczne jest takze zaktywizowanie udzialu EC w rynku
bilansujacym. Dotyczy to rowniez EC gazowych.

ec. gazowe, istniejace

2019

Niskie

Nie zidentyfikowano znaczacych ryzyk. Wspotczynnik
zmniejszajacy 0,64 0szacowano na podstawie danych
godzinowych o produkcji z niektérych elektrocieptowni.

€C. gazowe, nowe

1339

Niskie

Nie zidentyfikowano znaczacych ryzyk. Wspotczynnik
zmnigjszajacy 0,64 0szacowano na podstawie danych
godzinowych o produkcji z niektérych elektrocieptowni.

ESP

1667

Niskie

Nie zidentyfikowano znaczacych ryzyk. Wspotczynnik
zmniejszajacy 0,8 0szacowano nabazie przecigtnej
dostepnosci mocy w godzinach szeczytowych jako $rednia
wazong wspoOtczynnikow awaryjnosci poszczegdlnych
jednostek (tez oszacowanych), przy uwzglednieniu
mozliwosci wystapienia dluzszych okreséw przywotan
(okreséw z niedoborem mocy) niz czas pracy generacyjnej
przy petnym zbiorniku gormym.

Magazyny bateryjne

2000

Niskie

Nie zidentyfikowano znaczacych ryzyk. Wspotezynnik
zmniejszajacy 0,7 0Szacowano nabazie przecigtnej
dostepnosci mocy w godzinach szczytowych jako $rednig
wazong wspotczynnikéw awaryjnosci poszczegoélnych
jednostek (tez oszacowanych), przy uwzglednieniu
mozliwosci wystapienia dluzszych okreséw przywotan
(okreséw z niedoborem mocy) niz czas pracy generacyjnej
przy pelnym natadowaniu magazynu.

DSR

1600

Wysokie

Wysokie ryzyko w 2031 roku dotyczy sytuacji
braku podjecia dziatan dla przedtuzenia rynku mocy, w
ktorej DSR stanie si¢ nieoplacalny. Wspodtczynnika
zmniejszajagcego nie szacowano; na ogol, obecnie
tworzone jednostki DSR maja wewnetrzne rezerwy, ale w
przysztosci bez formalnej zgody na mozliwo$¢ podmiany
jednostek fizycznych moze bedzie to konieczne.

Zrédlo: Opracowanie wlasne EY uwzgledniajgce wyniki badania ankietowego przeprowadzonego w maju 2024 roku wsréd wytworcéw

energii elektrycznej zrzeszonych w ramach TGPE
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Suma uwzglednionych w tabeli powyzej mocy dostepnych do pokrycia zapotrzebowania szczytowego wynosi
31,4 GW wobec prognozowanego zapotrzebowania na moc na poziomie 33,9 GW, co przy zalozeniu
dostepnosci wszystkich opisywanych mocy generuje deficyt zapotrzebowania na moc szczytowa na poziomie
2,4 GW. Natomiast w przypadku niedostgpnosci mocy, ktorych ryzyko niedostgpnosci zaklasyfikowano jako
,,Bardzo wysokie” (WK-stare) deficyt powigksza si¢ do ponad 4,4 GW. W przypadku dodatkowego braku
mocy o ryzyku niedostgpnosci ,,Wysokim” (ec. i el. biomasowe i biogazowe, ec. weglowe i DSR) deficyt

wyniesie 9,9 GW.

Deficyt mocy w latach 2029 — 2035 bez podj¢cia dodatkowych dziatan wynika z wylaczenia wigkszo$ci
starych blokow na wegiel kamienny przy niewielkich efektach z duzych programéw budowy nowych mocy
(np. elektrownie jadrowe SMR i LNR, morskie farmy wiatrowe, dlugoterminowe magazyny energii).
Podkreslamy ponownie - uzyskiwanie nowych mocy w tych technologiach jest obarczone wysokim ryzykiem
op6znien, bo sa to nowe technologie nie istniejace w Polsce, a SMR i dlugoterminowe magazyny, poza

zbiornikowymi elektrowniami wodnymi, rowniez na $wiecie.

Ze wstepnych analiz wynika, ze bilans mocy w Polsce w latach 2029 — 2035 mozna zréwnowazy¢ tylko przez

dziatania w dwu kierunkach:
=  budowa jednostek gazowych o mocy co najmniej 3,4 GW;
= stworzenie warunkow dla eksploatacji jednostek weglowych po 2028 roku.

Dla tych kierunkéw dziatan opracowano dwa scenariusze ze zbilansowang moca oraz dla poréwnania
scenariusz bez podjecia dziatan (oszacowanie luki mocowej). Scenariusze zbilansowane (wegglowo-jadrowy
i gazowo-jadrowy) rdznig si¢ udziatami w mocy i produkcji energii jednostek weglowych i gazowych przy
ustalonych udziatach innych technologii. Przy opracowaniu scenariuszy brano pod uwage ograniczenia
wynikajgce z regulacji unijnych, w tym z taksonomii ograniczajacej mozliwosci wsparcia publicznego tylko
do technologii przyczyniajacych si¢ do tagodzenia zmian klimatu lub adaptacji do zmian klimatu i nie

wyrzadzajacych powaznych szkoéd wzgledem zadnego z pozostatych celow srodowiskowych.

Wytwarzanie energii elektrycznej z energii jadrowej oraz kopalnych paliw gazowych moze zosta¢ uznane za
zroéwnowazone tylko przy spetnieniu bardzo ostrych warunkow, zrodia na inne paliwa kopalne nie majg szans

na spetnienie wymagan taksonomii.

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2022/1214 z dnia 9 marca 2022 r., produkcja
energii elektrycznej z gazowych paliw kopalnych, w celu spetnienia kryteriow kwalifikacji powinna m.in.
speti¢ poziom emisji GHG w cyklu zycia wynoszacy ponizej 100 g ekwiwalentu CO»/kWh, a w przypadku
obiektow, dla ktorych pozwolenie na budowe zostanie wydane do dnia 31 grudnia 2030 r. - spetni¢ tacznie
kilka warunkow, w tym m.in. limit bezposrednich emisji nizszy niz 270 g ekwiwalentu CO»/kWh lub rocznych
bezposrednich emisji nieprzekraczajacych srednio 550 kg ekwiwalentu CO»/kW mocy obiektu w ciggu 20 lat,

zastapienia innego zrodta o wyzszej emisyjnosci (i zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych o co najmniej
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55 % w catym okresie eksploatacji nowej jednostki) oraz przejscia na pelne wykorzystanie odnawialnych lub

niskoemisyjnych paliw gazowych do dnia 31 grudnia 2035 .

Takie ograniczenia utrudniaja opracowanie scenariuszy zrownowazonych, bo petne dotrzymanie wymogoéw
taksonomii, nie pozwala na wsparcie ich realizacji srodkami publicznymi. Dla zapewnienia realizowalnosci

scenariuszy zrownowazonych zatozono:

= dla scenariusza gazowo-jadrowego - zbudowanie okoto 3 400 MW w blokach gazowych z 17-letnimi
umowami mocowymi na 2029 rok, z mozliwo$cia ich uruchomienia na przetomie 2028/2029 oraz

uzyskanie derogacji od wymogow taksonomii;

= dla scenariusza weglowo-jadrowego — szybkie stworzenie warunkow organizacyjno-wlasnosciowych
dla jednostek weglowych zapewniajacych ich efektywna eksploatacje oraz stworzenie warunkow

rynkowych umozliwiajacych uzyskiwanie przez nie przychodéw zapewniajacych optacalnosé.

Kategoryzacja poszczegdlnych grup technologii w scenariuszach

W ramach analizy potrzeb stosowania rynku mocy zawartej w ponizszym rozdziale wyniki przedstawiane sg
w podziale na przyjeta kategoryzacje poszczegoélnych grup technologii. Ponizsza tabela zawiera definicje

uzywanych w dalszej czgsci analizy grup technologii.

Tabela 10 — Kategoryzacja poszczegolnych grup technologii

Elektrownie JWCD na wegiel kamienny z wytaczeniem jednostek: El. Kozienice (blok 11), EL
el. na wegiel kamienny, istniejace Opole (bloki 5 i 6) oraz nowego bloku na parametry nadkrytyczne w Jaworznie 910 MW zgodnie
z podzialem stosowanym przez PSE,

El. Kozienice (blok 11), EI. Opole (bloki 5 i 6) oraz nowy blok na parametry nadkrytyczne

el. na wegiel kamienny, ostatnie i nowe .
% ¥ w Jaworznie 910 MW.

el. na wegiel brunatny Elektrownie JWCD na wegiel brunatny zgodnie z podzialem stosowanym przez PSE.

Elektrownie gazowe, ktorych generacja, ze wzglgdu na niski poziom odbioru ciepta ustalana jest
CCGT - kondensacja wedtug mechanizmu merit order. Kategoria ta nie zawiera jednostek wchodzacych w sktad
kategorii ec. gazowe (istniejace i nowe).

Duze bloki jadrowe o mocy 1,1 GW, ktore maja si¢ pojawi¢ w systemie zgodnie z PEP2040 i

LNR Programem Polskiej Energetyki Jadrowej

SMR Jednostki SMR o0 mocy 300 MW (jako pojedyncze reaktory albo agregaty kilku mniejszych
reaktor6w), planowane przez spotki energetyczne i spotki energochtonne

PV (el. stoneczne) Elektrownie stonecznie (energetyka prosumencka i zawodowa)

Offshore wiatr (el. wiatrowe morskie) Elektrownie wiatrowe na morzu

Onshore wiatr (el. wiatrowe ladowe) Elektrownie wiatrowe na ladzie

Elektrownie wodne zaliczane do instalacji odnawialnego Zrddta energii zgodnie z podziatem

el. wodne przeplywowe stosowanym w ARE.

Elektrownie zawodowe na biomasg/biogaz, elektrownie niezalezne pozostate
ec. i el. biomasowe i biogazowe biogazowe/biomasowe oraz elektrownie przemystowe na biomasg/biogaz zgodnie z podziatem
stosowanym przez ARE.

Elektrocieptownie na wegiel kamienny z grupy elektrownie zawodowe oraz elektrownie

cc. weglowe przemystowe na wegiel kamienny zgodnie z podziatem ARE
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Elektrocieptownie gazowe, pracujace w skojarzeniu, ktorych generacja ze wzglgdu na wysoki
ec. gazowe, istniejace poziom odbioru ciepla jest zdeterminowana i przebiega wedtug profilu pracy nJWCD
(elektrocieptowni) oddane przed 2023 r.

Elektrocieptownie gazowe, pracujace w skojarzeniu, ktorych generacja ze wzglgdu na wysoki
€C. gazowe, nowe poziom odbioru ciepla jest zdeterminowana i przebiega wedtug profilu pracy nJWCD
(elektrocieptowni) oddane w 2023 r. oraz pdzniej

ESP (el. szczytowo-pompowe) Jednostki ESP zaliczane do grupy JWCD zgodnie z podziatem stosowanym przez PSE.
Magazyny bateryjne Bateryjne magazyny energii

OCGT (el. gazowe, szczytowe) Turbiny gazowe pracujace w cyklu prostym

Wymiana (interkonektory) Elektroenergetyczne potaczenia migdzynarodowe najwyzszych napigé¢ w polskim KSE
DSR Jednostki redukcji zapotrzebowania

Zrédlo: Opracowanie wlasne EY na podstawie wynikéw rynku mocy URE. W ramach kategoryzacji opierano sie na definicjach
22 23 24 25
przyjetvch przez ARE | PSE , w PEP 2040 orazw PPEJ .

Badanie ankietowe przeprowadzone wérdd wytworcOw energii elektrycznej ze zrodet weglowych bedacych
JWCD

Przy tworzeniu niniejszego raportu, w maju 2024 r. przeprowadzone zostalo badanie ankietowe wsrod
wytworcow energii elektrycznej zrzeszonych w ramach TGPE, w zakresie zrodel weglowych bedacych
JWCD. Wytworcy w uzupetnionych ankietach przedstawili planowane daty wyltaczen jednostek wytworczych

odzwierciedlajace obecny stan analiz rentowno$ci tych jednostek po wygasnigciu umow mocowych.

Udostepnione przez wytworcoOw dane pozwolily na oparcie analiz bilansu mocy na mozliwie najbardziej
aktualnych danych. Wskazane przez wytworcow lata wylaczen postuzyly do przeprowadzenia symulacji

wystarczalnosci mocy w krajowym systemie elektroenergetycznym, opisanych w kolejnym podrozdziale.

Prognozy bilansu mocy i mozliwosci jego zrbwnowazenia

W celu oceny wystarczalno$ci mocy w krajowym systemie elektroenergetycznych przeprowadzono symulacje

mocy zainstalowanej systemie, w oparciu o:

= Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego przez EY wérdd cztonkow TGPE w maju 2024 r.;

= Scenariusz 3. do prekonsultacji aktualizacji KPEiK/PEP2O4026;

2 Agencja Rynku Energii S.A., Informacja Statystyczna o Energii Elektrycznej 2022, maj 2022, Biuletyn Miesieczny.

% polskie Sieci Elektroenergetyczne, Zasoby wytwdrcze, [Dostep online 09.01.2024]
<https://www.pse.pl/dokumenty?safeargs=666f6c64657249643d3333393139#>.

* Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Zatgcznik 2 do PEP 2040, Whioski z analiz prognostycznych dla sektora
energetycznego, 2021.

% Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Program Polskiej Energetyki Jgdrowej, 2020.

% Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Scenariusz 3. do prekonsultacji aktualizacji KPEiK/PEP2040, czerwiec 2023,
Warszawa, <https://www.gov.pl/web/klimat/prekonsultacje-w-zkresie-aktualizacji-dokumentow-strategicznych-
kpeikpep2040>.
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= gléwne zalozenia Strategii transformacji energetyki Koalicji Obywatelskiej 27;
= dodatkowe zalozenia eksperckie EY.

Korekta ekspercka przede wszystkim zostata zastosowana w odniesieniu do mocy zainstalowanej w OZE/
produkowanej energii z OZE a takze mocy zainstalowanej w sterowalnych / pogodo-niezaleznych jednostkach
na wegiel i gaz. Przyjeto zalozenie, zgodnie z ktérym brak przedtuzenia mechanizmu wsparcia w postaci rynku
mocy, jak rowniez brak utworzenia innego alternatywnego systemu wsparcia mocy bedzie skutkowat

wylaczeniem jednostek weglowych po zakonczeniu zawartych kontraktéw mocowych.

Rozpatrzono dwa bazowe podwarianty, gdzie w jednym przyjeto zatozenie, ze istniejace jednostki weglowe
beda pracowaé do 2028 roku wiacznie, majac na uwadze planowane wdrozenie derogacji dla jednostek
wysokoemisyj nych28 (podwariant bazowy z derogacja) oraz drugi przewidujacy brak mozliwosci skorzystania
z degoracji (podwariant bazowy bez derogacji). W ramach podwariantéw bazowych zatozono prawdopodobne
opo6znienia budowy blokow jadrowych (w stosunku do Scenariusza 3). Z powodu wycofania mocy weglowych
i uwzglednienia mozliwych opoznien w realizacji elektrowni jadrowych powstaje luka mocowa, ktora nie

pozwala na pokrycie zapotrzebowania na moc sterowalna.

Przeanalizowano takze potencjalng sytuacje, w ktorej wypetnia si¢ dodatkowe ryzyka zwigzane ze
wcezesniejszym wylaczeniem niektorych blokow na wegiel brunatny i dodatkowym ponad przyjete w
podwariantach bazowych opdznieniem realizacji inwestycji w elektrownie jadrowe SMR i LNR (podwariant
alternatywny uwzgledniajacy dodatkowe ryzyka). Zalozono rowniez, ze brak dodatkowego mechanizmu
wsparcia mocy bedzie skutkowal brakiem budowy nowych zrédet gazowych, ze wzgledu na ryzyko braku

uzyskania wystarczajacych przychodow z rynku energii.

Sytuacje te zaprezentowano na wykresach ponizej (w podwariancie bazowym oraz podwariancie
alternatywnym uwzgledniajacym dodatkowe ryzyka). Od roku 2030 wyraznie widaé, ze zapotrzebowanie na
moc przekracza dostgpng moc do pokrycia zapotrzebowania szczytowego. Wytaczenia blokow weglowych,
ktére przestang by¢ rentowne z powodu utraty wsparcia w ramach rynku mocy, potaczone z brakiem
dodatkowych inwestycji w jednostki gazowe doprowadza do sytuacji, w ktorej po 2028 r. wystapi znaczacy

ubytek mocy sterowalne;j.

Dostepna moc do pokrycia zapotrzebowania szczytowego zostata policzona jako suma mocy JWCD,
elektrocieplowni, magazynéw energii, el. wodnych, DSR, i elektrowni wiatrowych (skorygowanych o
ekspercko ustalone wspolczynniki zmniejszajace: 92% dla WK — stare, 95% dla WK —nowe, WB i SMR, 98%
dla CCGT — kondensacja i LNR, 97% dla OCGT, 85% dla ec. i el. biomasowych i biomasowych, 80% dla

7 Koalicja Obywatelska i Instytut Obywatelski, Prezentacja — Strategia transformacji energetyki, 21 wrzesnia 2023 r.,
Warszawa, [Dostep online 27.12.2023] <https://instytutobywatelski.pl/pliki/pdf/Koalicja-Obywatelska-Strategia-
Transformacji-Energetyki-Prezentacja.pdf>.

? Rada Europejska, Materiat prasowy: Reform of electricity market design: Council reaches agreement, 17.11.2023,
[Dostep online 05.01.2024] <https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/10/17/reform-of-
electricity-market-design-council-reaches-agreement/>.
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ESP, 70% dla magazynow bateryjnych, 40% dla el. wodnych, 10% dla ladowych farm wiatrowych i 15% dla
morskich farm wiatrowych). W przypadku elektrocieptowni gazowych i weglowych przyjeto w latach 2023-
2028 wspoélczynnik korekcyjny na poziomie 60% z uwagi na brak mozliwosci wytwarzania energii
elektrycznej z pelng mocg zainstalowang w czasie braku odbioru ciepta w przypadku znacznej czesci jednostek
kogeneracyjnych. W kolejnych latach zalozono liniowy wzrost wspoétczynnika korekcyjnego do 70%
w2036 r. ipo6zniej, wraz z potencjalnym wyposazaniem elektrocieptowni w magazyny ciepta, ktore
umozliwityby produkcj¢ energii elektrycznej w godzinach szczytowych, niezaleznie od zapotrzebowania na

cieplo systemowe.

Dostepna moc zestawiono z zapotrzebowaniem na moc (liczonym jako $rednia 10 godzin w roku, w ktoérych
wystepuje najwieksze zuzycie energii). Sciezka zmian zapotrzebowania na moc opracowana zostata w ramach
eksperckiej analizy EY na podstawie dynamiki zmian prognozy zapotrzebowania na energi¢ elektryczng
(opisanej szerzej w sekcji Symulacja funkcjonowania systemu elektroenergetycznego). Przedstawione

zapotrzebowanie na moc uwzglednia rezerwy operacyjne na poziomie 9%.

Moc sterowalna liczona jako suma mocy JWCD, elektrocieplowni, magazynow i el. wodnych (skorygowanych
o ekspercko ustalone wspotczynniki zmniejszajace) nie bedzie w stanie pokry¢ przez szereg kolejnych lat

zapotrzebowania na moc.
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Rys. 19 — Pokrycie zapotrzebowania szczytowego na moc — luka mocy (podwariant bazowy)*
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Zrédio: Opracowanie wlasne EY uwzgledniajgce wyniki badania ankietowego przeprowadzonego w maju 2024 roku wsréd wytworcow
energii elektrycznej zrzeszonych w ramach TGPE

* Ze wzgledu na prezentacje danych w kroku 5-letnim oraz réznicach pomiedzy podwariantem z derogacjq oraz bez derogacji
wystepujqcych jedynie w latach 2026-2028 (voznice w datach odstawien dla kategorii WK - stare), przedstawiono wykres dla ogélnego
wariantu luka mocy, tj. przedstawiajgcego w kroku 5-letnim dane tozsame zarowno dla podwariantu z derogacjq jak i bez derogacji
(pomimo réznic w latach 2026-2028, wyniki dla lat 2025 i 2030 i innych sq takie same). Poréwnanie roznic pomiedzy podwariantami tj.
w zakresie mocy zainstalowanych funkcjonujgcych elektrowni na wegiel kamienny oddanych do eksploatacji przed 2017 r. w kroku 1-
rocznym zostalo zaprezentowane w dalszej czesci raportu - na Rys. 29.

** moc magazynow ESP i bateryjnych oraz el. wodnych jest liczona do sumy mocy do pokrycia zapotrzebowania szczytowego po
skorygowaniu o ekspercko ustalone wspotczynniki zmniejszajgce: 80% dla ESP, 70% dla magazynow bateryjnych, 40% dla el. wodnych,
15% dla morskich farm wiatrowych, 10% dla lgdowych farm wiatrowych i wspolczynnik rosngcy w kolejnych latach od 60% do 100%
dla elektrocieptowni.
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Rys. 20 — Pokrycie zapotrzebowania szczytowego na moc — luka mocy (podwariant alternatywny
uwzgledniajacy dodatkowe ryzyka)
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== = Zapotrzebowanie na moc

Zrédio: Opracowanie wlasne EY uwzgledniajgce wyniki badania ankietowego przeprowadzonego w maju 2024 roku wsréd wytworcow
energii elektrycznej zrzeszonych w ramach TGPE

* moc magazynéw ESP i bateryjnych oraz el. wodnych jest liczona do sumy mocy do pokrycia zapotrzebowania szczytowego po
skorygowaniu o ekspercko ustalone wspotczynniki zmniejszajgce: 80% dla ESP, 70% dla magazynow bateryjnych, 40% dla el. wodnych,
15% dla morskich farm wiatrowych, 10% dla lgdowych farm wiatrowych i wspotczynnik rosngcy w kolejnych latach od 60% do 100%
dla elektrocieptowni.

W przypadku braku przedtuzenia wsparcia w postaci rynku mocy lub przyjecia podobnego systemu mozna
oczekiwac¢, ze bedzie rosta luka pomigdzy wymagana moca sterowalna do pokrycia zapotrzebowania, a moca
dostepng w technologiach niezaleznych od pogody. Luka mocy bedzie skutkiem potencjalnych wytaczen
elektrowni, dla ktoérych przychody z rynku energii nie pokryja kosztow ich funkcjonowania. Zaznaczamy, ze
wskazana powyzej symulacja zaktada budowe duzej elektrowni jadrowej, ktorej powstanie warunkowane jest
wprowadzeniem odpowiedniego systemu wsparcia.

Analizy struktury i funkcjonowania systemu elektroenergetycznego w warunkach zréwnowazenia bilanséw
mocy np. poprzez dalsze stosowanie rynku mocy

W ramach analizy funkcjonowania systemu elektroenergetycznego w przypadku dalszego stosowania rynku
mocy (lub innych systeméw wsparcia) utworzono dwa scenariusze rozwoju polskiego miksu
elektroenergetycznego. Punktem wyjscia do tworzenia scenariuszy bylo zalozenie, ze niezbedne z punktu

widzenia bezpieczenstwa funkcjonowania systemu elektroenergetycznego jest pokrycie potencjalnej luki
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mocy (opisane szerzej w poprzedniej czgsci rozdzialu). Element réznicujacy scenariusze stanowi dominujaca

technologia wybrana w celu pokrycia deficytu mocy sterowalne;j:

*  Scenariusz 1 weglowo-jadrowy — uzupetnienie potencjalnej luki mocowej poprzez opdznienie

wylaczania blokow weglowych ze stabilizujagcym udziatem gazu;

*  Scenariusz 2 gazowo-jadrowy — uzupetnienie potencjalnej luki mocowej poprzez budowe

znacznej ilosci mocy w nowych blokach gazowych.

W oparciu o utworzone scenariusze przeprowadzono symulacje pracy systemu elektroenergetycznego
(wykorzystujac autorski model prognostyczny EY, bazujacy na obliczaniu krétkoterminowych godzinowych

cen krancowych).

W ramach przeprowadzanych analiz zalozono, iz wraz ze zwigkszaniem mocy OZE w systemie
elektroenergetycznym konieczne bedzie sezonowe magazynowanie nadwyzek OZE w celu p6zniejszego ich
wykorzystania w okresach niedoboru energii z OZE. Opierajac si¢ na zalozeniach przyjetych w Zataczniku 3
do prekonsultacji PEP2040/KPEiK przyjeto, iz stopniowo rozwijane begda elektrolizery wykorzystujace
okresowe nadwyzki produkcji energii z OZE do produkcji zielonego wodoru. W przyjetym modelu wodor,
jako ten nosnik umozliwiajagcy magazynowanie energii, mogtby by¢ m.in. wspoélspalany wraz z gazem
ziemnym lub w p6zniejszych latach spalany samodzielnie w zrédtach typu CCGT oraz OCGT. Zatozono, iz
sprawnos¢ catego procesu magazynowania i produkcji energii z wodoru bedzie wynosita 40% (na sprawno$¢
te sktada si¢ sprawno$é elektrolizy, magazynowania i przesytu oraz $rednia sprawnosc jednostek gazowych).
Sprawnosci poszczegdlnych procesow przedstawiono na rysunku ponizej:

Rys. 21 — Sprawnosci poszczegolnych elementow procesu magazynowania i produkcji energii
z wodoru
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Zrédio: Opracowanie wlasne EY na podstawie danych ARE

Zastepowanie gazu ziemnego zeroemisyjnym wodorem lub innymi gazami zdekarbonizowanymi
wytwarzanymi na bazie energii elektrycznej z OZE (np. amoniak) jest jednym z kluczowych elementow
transformacji energetycznej, pozwalajacych na osiagnigcie neutralnosci klimatycznej w  sektorze
elektroenergetyki do 2050 roku, przy jednoczesnym zapewnieniu wystarczajagcej mocy w zrodtach
sterowalnych. Ponadto, nie wyklucza si¢, ze czgs¢ jednostek gazowych na gaz ziemny moze by¢ dalej

eksploatowana po wyposazeniu w instalacje CCS/U.
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Istotnym zatozeniem przyjetym w ramach analiz byla takze przyjeta $ciezka zapotrzebowania na energi¢

elektryczng. Bazowata ona na $ciezce zapotrzebowania na energi¢ elektryczng przedstawiong w Scenariuszu

3 PEP2040 z poprawkami przyjetymi na podstawie wiedzy eksperckiej EY:

w latach 20-tych pozostawiono poziom zapotrzebowania na poziomie zblizonym do prognozy

PEP2040;

w latach 30-tych zalozono stopniowe wiaczanie do systemu elektrolizerow wodorowych. W tych

latach znaczaco zwigksza si¢ popyt na energi¢ elektryczna;

w latach 40-tych zrodta gazowe przestawiane sg na zielony wodor, produkowany przy wykorzystaniu
energii elektrycznej z elektrowni fotowoltaicznych a takze ladowych i morskich elektrowni

wiatrowych;

w latach 30- 1 40-tych rosnie wptyw dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej zgodnie

z PEP 2040.

Rys. 22 — Zapotrzebowanie podstawowe na energie¢ elektryczng
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Zrédio: Opracowanie wlasne EY

W dalszej czgs$ci rozdziatlu opisano zatozenia dotyczace obu scenariuszy, wyniki przeprowadzonej symulacji

wraz z pordwnaniem analizowanych scenariuszy.
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Rys. 23 — Scenariusz 1 weglowo-jadrowy — struktura mocy zainstalowanej Rys. 24 — Scenariusz 2 gazowo-jadrowy — struktura mocy zainstalowanej
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Sciezki rozwoju struktury mocy zainstalowanej oparte s3 na prognozie przedstawionej w Scenariuszu 3 do prekonsultacji PEP2040 oraz korektach przeprowadzonych w
oparciu o wiedz¢ ekspercka EY. Elementami réznicujacymi analizowane scenariusze sa zmiany mocy zainstalowanej w elektrowniach na wegiel kamienny, gazowych CCGT
oraz OCGT. Sciezki rozwoju mocy zainstalowanej dla el. wodnych i przeptywowych oraz ESP zostaty przeniesione bez zmian ze Scenariusza 3 (przy zatozeniu utrzymania
statego poziomu mocy od 2040 do 2050 r.). Sciezka rozwoju magazyndw bateryjnych uwzglednia wyniki aukcji gtéwnej RM na rok dostaw 2028, a po 2040 r. przyjeto liniowy
wzrost mocy magazynow. Pozostate technologie wytwarzania zostaty zmodyfikowane zgodnie z ekspercka wiedza EY. Opis pozostatych zatozen i modyfikacji przyjetych

przy tworzeniu scenariuszy zostat przedstawiony w dalszej czesci rozdziatu.
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Tabela 11 — Struktura mocy zainstalowanej — poréwnanie scenariuszy [MW]

Technologia Scenariusz 1 weglowo-jadrowy Scenariusz 2 gazowo-jadrowy
2023 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2023 2025 2030 2035 2040 2045 2050
WK - stare 10 833 10 625 7412 6010 5189 1765 - 10 833 10 625 2116 1970 1765 430 -
WK - nowe 3497 3497 3497 3497 3497 2655 ) 3497 3497 3497 3497 3497 2655 )
WB 7 620 7031 6581 4444 446 . - 7620 7031 6 581 4444 446 - -
CCGT - kondensacja 453 1853 4401 4401 4401 4401 4401 453 1853 7 801 7801 7801 7 801 7 801
LNR : § - - 3300 5500 6 600 - - - - 3300 5500 6 600
SMR : § : 480 1380 2200 2700 - - - 480 1380 2200 2700
PV 14783 21901 36 000 40 500 45000 50 000 56 667 14 783 21901 36 000 40 500 45000 50 000 56 667
Offshore wiatr : § 5900 11 885 17 885 21442 25 000 - - 5900 11 885 17 885 21442 25000
Onshore wiatr 8876 10 940 17 940 21470 25000 28 530 32 060 8876 10 940 17940 21470 25000 28 530 32 060
el. wodne przeplywowe 980 980 1130 1280 1430 1430 1430 980 980 1130 1280 1430 1430 1430
ec.1 %'i'ot;g’z”;\?\f;’we : 1316 1455 2470 3063 3929 3929 3929 1316 1455 2470 3063 3929 3929 3929
ec. weglowe 4732 4270 3011 1442 170 170 - 4732 4270 3011 1442 170 170 )
ec. gazowe, istniejace 3167 3167 3167 3167 3155 3087 2651 3167 3167 3167 3167 3155 3087 2651
ec. gazowe, nowe 283 849 1721 3430 4103 4103 4103 283 849 1721 3430 4103 4103 4103
ESP 1413 1413 2084 3 824 4824 4824 4824 1413 1413 2084 3824 4824 4824 4824
Magazyny bateryjne 260 1013 2618 3809 5000 7500 10 000 260 1013 2618 3809 5000 7500 10 000
OCGT - - - - - 500 5000 ) - ) 1500 2000 2000 5500
Wymiana 3000 3000 4 400 6000 7200 7200 9000 3000 3000 4400 6000 7200 7200 9000
DSR 1035 1183 1 600 1600 1 600 1300 1000 1035 1183 1600 1 600 1 600 1300 1,000
SUMA 62248 73176 103931 | 120301 = 137509 = 150536 | 169365 | 62248 73176 | 102036 = 121162 = 139485 | 154101 173265

Zrédio: Opracowanie wlasne EY
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Rys. 25 — Prognoza mocy zainstalowanej jednostek gazowych - Rys. 26 — Prognoza mocy zainstalowanej jednostek gazowych -
Scenariusz 1 weglowo-jadrowy Scenariusz 2 gazowo-jadrowy
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CCGT - kondensacja wesss== ec. gazowe, istniejgce = ec. gazowe, nowe s OCGT CCGT - czas wykorzystania « « » « « « OCGT czas wykorzystania » » » » s » ec. gazowe czas wykorzyst

*Harmonogramy rozwoju w ramach scenariuszy przedstawiono w zestawieniu z czasami wykorzystania dla technologii obliczonymi przy uzyciu modelu EY

W obydwu scenariuszach wprowadzono ograniczong wzgledem Scenariusza 3 PEP2040 $ciezke rozwoju CCGT (do jednostek zakontraktowanych na rynku mocy). Korekta
wynika ze spadku czasu wykorzystania dla CCGT po 2030 roku, kiedy w systemie pojawiajg si¢ nowe inwestycje offshore i EJ. W przypadku Scenariusza 1 moc blokéw CCGT
przyrasta do 2027 r. i pozostaje na stalym poziomie w kolejnych latach. W scenariuszu 2 oprocz budowy jednostek CCGT juz zakontraktowanych na rynku mocy zatozono
budowe dodatkowych jednostek CCGT (3,4 GW) w 2029 r. (poprzez udzial w zaplanowanych gtownych aukcjach mocy w latach 2024 lub 2025) oraz dodatkowych jednostek
OCGT w latach 2030-2040 (tacznie 2 GW) w celu pokrycia zapotrzebowania na moc sterowalng po wylaczeniu blokéw weglowych, ktorych kontrakty mocowe wygasaja.

W obydwu scenariuszach po 2045 r. planowane jest wlaczenie dodatkowych blokéw OCGT (dodatkowe 5 GW dla scenariusza 1 13,5 GW dla scenariusza 2) w celu uzupehnienia
mocy po wylaczanych ostatnich emisyjnych blokach weglowych.
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Rys. 27 — Prognoza mocy zainstalowanej blokow weglowych - Rys. 28 — Prognoza mocy zainstalowanej blokéw weglowych -
Scenariusz 1 weglowo-jadrowy Scenariusz 2 gazowo-jadrowy
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Przeprowadzono prognoze kontraktéw mocowych dla jednostek weglowych przy zalozeniu przedtuzenia wsparcia dla jednostek wysokoemisyjnych do 2028 r. Przyje¢to, ze
JRM, ktoérym beda konczyly si¢ kontrakty 5-letnie oraz JRM, ktore w poprzednich latach uzyskiwaly kontrakty jednoroczne beda mogty uzyskaé¢ kontrakty jednoroczne w
latach 2026-2028 z uwzglednieniem planowanych odstawien. W przypadku braku mozliwosci kontraktacji jednostek weglowych w latach 2026 — 2028 znaczgca utrata mocy
mogtaby powsta¢ juz w 2026 r.). Jednostki na wegiel kamienny oddane przed 2017 r. (oznaczone jako ,,WK — stare”), ktore otrzymywaly dotad wsparcie w ramach rynku mocy
zostajg wylaczone po wygasnigciu juz zawartych i prognozowanych kontraktow. Przyjeto, iz jednostki na wegiel kamienny oddane w 2017 r. 1 pdzniej (oznaczone na wykresie
»WK —nowe” beda mogly utrzymac si¢ bez wsparcia w postaci rynku mocy i prowadzi¢ wytwarzanie az do lat 2045-2048.

Dla jednostek na wegiel brunatny przyjeto, iz ich data wylaczenia bedzie zalezna od zakonczenia wydobycia w zaopatrujacych je kopalniach odkrywkowych.

Czasy wykorzystania elektrowni weglowych spadaja wraz ze wzrostem mocy zainstalowanych OZE w systemie, natomiast elektrocieplownie weglowe utrzymuja wysoki czas
wykorzystania (w duzej mierze jednostki nJWCD, produkujace stalg ilos¢ ciepta w ciagu roku).
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Rys. 29 — Prognoza mocy zainstalowanej elektrycznej blokéw na wegiel kamienny oddanych przed 2017 r. (WK - stare) — wszystkie scenariusze
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Powyzsze prognozy sa opracowane przy zatozeniu braku innych mechanizméw wsparcia (np. tzw. odwrdcone aukcje) zapewniajacych stopniowe wycofywanie jednostek na
wegiel (w innych scenariuszach niz Scenariusz 1 weglowo-jadrowy).

W celu lepszego zobrazowania sytuacji istniejacych jednostek weglowych, dla ktorych mozliwosé udziatu w rynku mocy bedzie najbardziej istotna w konteks$cie najblizszych
lat, na powyzszym wykresie przedstawiono zatozenia dotyczace elektrowni na wegiel kamienny oddanych przed 2017 r. w obu analizowanych scenariuszach i dwodch
podwariantach wariantu luki mocy w okresie do 2030 r.

Prognoza mocy zainstalowanej elektrowni w kategorii ,, WK — stare” zostata przyjeta jako jednakowa w latach 2023-2025. W latach 2026-2029 przedstawiony zostal natomiast
wplyw mozliwego wylaczenia starych elektrowni weglowych nieposiadajacych kontraktow mocowych w przypadku braku mozliwosci skorzystania przez nie z derogacji od
limitu emisyjnosci, w efekcie czego widoczny jest istotny spadek mocy zainstalowanej w tej grupie juz od 2026 r.

Po 2028 r. Scenariusz 1 weglowo-jadrowy jako jedyny zaklada wydhuzenie pracy i utrzymanie wigkszej ilosci blokéw na wegiel kamienny w celu pokrycia deficytu mocy
sterowalnej w systemie.
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Rys. 30 — Prognoza mocy zainstalowanej elektrowni jadrowych - Rys. 31 — Prognoza mocy zainstalowanej elektrowni jadrowych -
Scenariusz 1 weglowo-jadrowy Scenariusz 2 gazowo-jadrowy
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W obydwu scenariuszach zatozono jednakowy harmonogram rozwoju elektrowni jadrowych:

= przyjeto budowe blokéw jadrowych przewidzianych w Programie polskiej energetyki jadrowej z zatozeniem, iz potencjalnie moze wystapi¢ opoznienie i pierwsze LNR
uruchomione zostang po 2035 r.;

= uwzgledniono budow¢ matych modutowych elektrowni jadrowych (SMR) przewidzianych w Scenariuszu 3 do prekonsultacji PEP2040/KPEiK z zatozeniem, iz
potencjalnie moze wystgpi¢ opdznienie w budowie blokow i pierwsze SMR zostang oddane przed 2035 r.;

=  zuwagi na wczesne stadium przygotowania projektu, w niniejszej analizie nie uwzgledniano realizacji programu jadrowego LNR ZE PAK;

= spadek czasu wykorzystania dla CCGT pracujacych w kondensacji (wskazany we wezesniej czesci rozdzialu) wynika ze wzrostu mocy zainstalowanych w technologiach
OZE i EJ. Przyjeto, (ze wzgledow technicznych i ekonomicznych), ze produkcja elektrowni jadrowych w godzinach wystepowania nadwyzki mocy OZE moze by¢
ograniczana o maksymalnie 10%.
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Rys. 32 — Prognoza mocy zainstalowanej OZE -
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Rys. 33 — Prognoza mocy zainstalowanej OZE -
Scenariusz 2 gazowo-jgdrowy
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Dla obydwu analizowanych scenariuszy przyjeto jednakowy harmonogram rozwoju OZE.

Zatozono bardziej ambitng, wzgledem Scenariusza 3 PEP2040, $ciezkg rozwoju zrodet fotowoltaicznych i ladowych farm wiatrowych. Nowa $ciezka rozwoju zrodet OZE
pozwoli na osiagnigcie ok. 55% udziatu OZE w produkcji energii elektrycznej w 2030 r. - Przyjety udzial OZE w 2030 r. zawiera si¢ pomig¢dzy warto$cia zatozona w Scenariuszu
3 PEP2040 (ok. 47%) oraz celem ze Strategii transformacji energetyki Koalicji Obywatelskiej (68%). W zwiazku z brakiem aktualnego strategicznego dokumentu okreslajacego
cele OZE Polski w perspektywie 2030 roku, przyj¢to, ze cel zostanie okre§lony na poziomie wyzszym niz wynika to z Scenariusza 3 PEP2040, bardziej odpowiadajacym

zatozeniom polityki UE. Ostroznosciowo przyjeto jednak, ze uzyskanie prawie 70% w roku 2030 jest celem ambitnym, trudnym do osiagnigcia w tak krotkim czasie.
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Rys. 34 — Prognoza rozwoju sektora wodoru: Sciezka wspolspalania wodoru w elektrowniach gazowych — Poréwnanie scenariuszy
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Dla obydwu analizowanych scenariuszy przyjeto jednakowa Sciezke zwigkszania poziomu wspoétspalania wodoru w elektrowniach gazowych. Sciezka ta osigga w 2050 r. 100%
(spalanie w el. gazowych czystego wodoru), dzigki czemu sektor elektrowni gazowych osiaga zerowa emisyjnos$¢ do 2050 r. W ramach scenariusza 2 zalozono wigkszy przyrost

mocy zainstalowanej w zrodtach gazowych niz w scenariuszu 1, stad przy takiej samej $ciezce zwigkszania poziomu wspodtspalania wodoru w scenariuszu 2 przewiduje si¢

wytwarzanie wigkszej ilosci wodoru, niz w scenariuszu 1.

Na powyzszym wykresie przedstawiono Sciezki produkcji wodoru na potrzeby energetyczne. Okreslono ja jako: produkcja szczytowa zroédet OZE przeznaczana na produkcje

zielonego wodoru (z uwzglednieniem ogdlnej sprawnosci procesu).
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Rys. 35 — Prognoza mocy zainstalowanej elektrycznej elektrocieptlowni — Obydwa analizowane scenariusze
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Na powyzszym wykresie przedstawiono zatozenia dotyczace rozwoju dotyczace sektora elektrocieptowni. Prognoza mocy zainstalowanej elektrocieptowni zostata przyjeta

jako jednakowa dla obu scenariuszy.

Do 2030 r. utrzymano $ciezke rozwoju mocy zainstalowanych elektrycznych w elektrocieptowniach na poziomach zblizonych do prognoz przedstawionych w ramach
Scenariusza 3 PEP2040 (dokonano drobnych modyfikacji tak, aby poziom dostepnej mocy do generacji ciepta w elektrocieptowniach spadat rownomiernie w kolejnych latach).
Po 2030 r. zatozono stopniowe wycofywanie mocy zainstalowanej w elektrocieptowniach weglowych tak, aby po 2040 r. pozostawi¢ w eksploatacji jedynie elektrocieptownie
zlokalizowane przy kopalniach wegla kamiennego. W 2048 r. przewidziano wylaczenie ostatnich elektrocieptowni weglowych wraz z planami zakonczenia wydobycia wegla

w Polsce.

Przyjeto, iz moc cieplna redukowana poprzez wylaczanie elektrocieptowni weglowych bedzie odtwarzana dzigki budowie nowych elektrocieptowni gazowych (chociaz wymogi

taksonomii utrudniaja ten kierunek), biomasowych i biogazowych, a takze wielkoskalowych pomp ciepta i kottéw elektrodowych.
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Rys. 36 — Pokrycie zapotrzebowania szczytowego na moc - Rys. 37 — Pokrycie zapotrzebowania szczytowego na moc -
Scenariusz 1 weglowo-jadrowy Scenariusz 2 gazowo-jadrowy
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Gloéwna réznica pomigdzy analizowanymi Scenariuszami 1 i 2 jest wybor technologii, ktora ma postuzy¢ do budowy zrodet, ktére mogg wypehic potencjalng luke mocows.
W przypadku Scenariusza 1 wypehienie luki mocowej odbywa si¢ poprzez wydtuzenie dziatania blokéw weglowych, zas w przypadku Scenariusza 2 poprzez budowe blokoéw
gazowych (CCGT i OCGT). W obu scenariuszach zatozono dalsze uzupelnianie mocy sterowalnych po 2035 r. przez oddawanie do eksploatacji elektrowni jadrowych LNR, a
SMR nawet przed tym rokiem.
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Rys. 38 — Rezerwa pokrycia zapotrzebowania szczytowego — poréwnanie scenariuszy
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— Scenariusz 1 weglowo-jadrowy

— SCenariusz 2 gazowo-jadrowy

Na powyzszym wykresie zestawiono poziom dostepnych mocy do pokrycia zapotrzebowania szczytowego z zapotrzebowaniem na moc (wyznaczanym jako $rednia z 10 godzin
w roku z najwyzszym zapotrzebowaniem, uwzgledniajac rezerwy operacyjne na poziomie 9%). Moc dostgpna liczona jest jako suma mocy JWCD, elektrocieptowni,
magazynow, el. wodnych. DSR i elektrowni wiatrowych. Moce do pokrycia zapotrzebowania szczytowego liczone sa po skorygowaniu o ekspercko ustalone wspotczynniki
zmniejszajace: 92% dla WK — stare, 95% dla WK — nowe, WB i SMR, 98% dla CCGT — kondensacja i LNR, 97% dla OCGT, 85% dla ec. i el. biomasowych i biomasowych,
80% dla ESP, 70% dla magazynow bateryjnych, 40% dla el. wodnych, 10% dla ladowych farm wiatrowych, 15% dla morskich farm wiatrowych i rosngcy w latach w od 60%
do 70% dla elektrocieptowni gazowych i weglowych. Przy tworzeniu scenariuszy 1 1 2 wyznaczono moc zrddet zdolnych do pokrycia szczytowego zapotrzebowania na
poziomie umozliwiajacym bezpieczng prace systemu elektroenergetycznego. W przypadku scenariusza 2 gazowo-jadrowego pozostawienie przejsciowego okresu nizszej
nadwyzki ponad moc wystarczajaca do pokrycia zapotrzebowania na moc w 2029 roku pozwala na uniknigcie wysokich kosztow infrastruktury osieroconej po 2040 r. (zostato
to szerzej opisane w dalszej czg$ci rozdziatu).
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Rys. 39 — Poréwnanie czaséw wykorzystania pomiedzy scenariuszami — jednostki na paliwa kopalne
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Czas wykorzystania reprezentuje teoretyczng liczbe godzin w roku, podczas ktorych jednostka produkowata energie z mocg znamionows. Czasy wykorzystania w ramach

analizowanych scenariuszy zostaty obliczone na podstawie symulacji systemu elektroenergetycznego przeprowadzonej z wykorzystaniem autorskiego modelu EY.

Spadek czasu wykorzystania dla CCGT pracujgcych w kondensacji wynika ze wzrostu mocy zainstalowanych w technologiach OZE i EJ. Wyzszy czas wykorzystania dla

CCGT w scenariuszu 1 wynika z mniejszej mocy jednostek gazowych o nizszych kosztach krancowych niz bloki weglowe.

Wyzsze czasy wykorzystania dla jednostek na wegiel kamienny oddanych po 2017 r. (WK — nowe) w scenariuszu 1 wynikaja z malej ilosci mocy jednostek gazowych w
systemie. Natomiast wyzsze czasy wykorzystania dla jednostek na wegiel kamienny oddanych przed 2017 r. w scenariuszu 2 wynikajg ze znacznego ubytku mocy w latach

2028-2035 i odnoszg si¢ do nielicznych pozostawionych starych jednostek na wegiel kamienny.
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Rys. 40 — Produkcja energii elektrycznej - Scenariusz 1 weglowo-jadrowy Rys. 41 — Produkcja energii elektrycznej - Scenariusz 2 gazowo-jadrowy
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Dane o produkcji energii elektrycznej zostaly uzyskane dzigki przeprowadzeniu symulacji przy wykorzystaniu autorskiego modelu EY. Model EY opiera si¢ na obliczaniu
krotkoterminowych (godzinowych) cen krancowych. Wérdd danych wejsciowych do modelu sa prognozy mixu energetycznego, zapotrzebowania na energi¢ elektryczng w
rozdzielczosci godzinowej, cen paliw i EUA, parametry techniczne i ekonomiczne dla jednostek wytworczych w poszczegdlnych grupach technologii i godzinowa prognoza

generacji jednostek zdeterminowanych (nJWCD i OZE).

Podczas symulacji wyznaczane sa godzinowe bilanse energii wraz z technologia zamykajaca wg. mechanizmu tzw. ,,merit order”, a nast¢pnie na ich podstawie prognozowane

s ceny energii, emisje CO», zuzycie paliw, bilans mocy, bilans ekonomiczny, CSS/CDS oraz inne wyniki modelowania.
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Tabela 12 — Produkcja energii elektrycznej — porownanie scenariuszy [GWh]

Technologia Scenariusz 1 weglowo-jadrowy Scenariusz 2 gazowo-jadrowy
2023 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2023 2025 2030 2035 2040 2045 2050
WK - stare 21922 12018 6985 5168 2293 635 - 21922 12018 3324 1729 391 25 -
WK - nowe 21238 19 866 14 720 10 361 4105 1992 - 21238 19 866 10 810 7063 1922 1554 -
WwB 47 423 39 820 14 042 8 008 710 - - 47423 39 820 6755 4088 390 - -
CCGT - kondensacja - 11 623 22 656 17 420 9035 4088 4081 - 11 623 37 547 28 005 13 465 5345 5621
LNR - - - - 21991 35920 42932 - - - - 21991 35914 42912
SMR - - - 3315 9196 14 368 17 563 - - - 3315 9196 14 366 17 555
PV 14 569 21476 33584 36431 34742 33160 35884 14 569 21476 33574 36435 34742 33120 35751
Offshore wiatr - - 24 003 46 025 57374 57200 63212 - - 24001 46 022 57374 57 182 63 130
Onshore wiatr 18 507 22 764 38376 43 093 41130 39419 42212 18 507 22 764 38374 43092 41130 39412 42192
el. wodne przeplywowe 2155 2155 2485 2815 3145 3145 3145 2155 2155 2485 2815 3145 3145 3145
ec. i el. biomasowe 5402 5959 9979 12 145 14 724 14 225 14 400 5402 5959 9980 12 157 14 724 14191 14 161
i biogazowe
ec. weglowe 19 425 17 489 12 164 5716 637 615 - 19 425 17 489 12 166 5721 637 614 -
ec. gazowe, istniejace 13 000 12970 12 793 12 555 11 823 11177 9714 13 000 12970 12795 12 567 11 823 11 150 9553
ec. gazowe, nowe 1162 3477 6953 13 599 15374 14 854 15036 1162 3477 6954 13613 15375 14 818 14 787
ESP* 1975 2137 3092 4718 3751 2 444 2130 1975 2137 3095 4696 3749 2485 2176
Magazyny bateryjne* 364 1532 3885 4700 3887 3799 4415 364 1532 3 888 4678 3886 3 864 4510
OCGT - - - - - 18 683 - - - 27 28 4 86
Wymiana - - - 13 23 43 82 - - 4 6 - - 1
Suma produkgcji
(zapotrzebowanie 164 803 169 617 198 740 216 664 226 302 230 859 248 944 164 803 169 617 198 769 216 655 226 333 230 840 248 894
systemowe na energi¢)

Zrédio: Opracowanie wlasne EY
*Produkcja e.e. z ESP i Magazynow bateryjnych nie jest wlgczona do sumy produkowanej energii elektrycznej
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Rys. 42 — Poréwnanie sumy nakladéw inwestycyjnych Rys. 43 — Poréwnanie calkowitych kosztow* przy zalozeniu braku dodatkowej
w latach 2023-2050 w ramach analizowanych scenariuszy marzy ponad WACC ponoszonych przez wytworcéw w latach 2023-2050 w
ramach analizowanych scenariuszy
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*Catkowite koszty ponoszone przez wytworcow energii elektrycznej uwzgledniajq catkowite koszty zmienne, koszty stale i koszty kapitalowe.

Punktem wyjscia do analizy kosztow w ramach scenariuszy byly zalozone poziomy naktadéw inwestycyjnych, kosztéw stalych oraz §ciezek cen surowcow i uprawnien do

emisji zebrane na podstawie danych rynkowych oraz wiedzy eksperckiej EY.

= Scenariusz 1 wegglowo-jadrowy wykazuje nizszy poziom naktadow inwestycyjnych w latach 2023-2050 od Scenariusza 2 gazowo-jadrowego. Rdznica ta spowodowana
jest dodatkowymi naktadami inwestycyjnymi na zrodta gazowe w latach 2023-2050. Nalezy zauwazy¢, ze dodatkowe naktady przewidziane na przej$ciowe zrodla
gazowe moga ogranicza¢ mozliwosci inwestycyjne w innych obszarach energetyki, np. w odnawialnych zrodtach energii;

= roznica w naktadach inwestycyjnych pomiedzy scenariuszem 2 gazowo-jadrowym, a Scenariuszem 1 weglowo-jadrowym (ok. 14 mld PLN) mogtaby pozwoli¢ na
budowe dodatkowo ponad 1 300 MW mocy w morskich farmach wiatrowych, ponad 2 500 MW w ladowych farmach wiatrowych lub ponad 4 100 MW w farmach
fotowoltaicznych;

=  Scenariusz 1 wegglowo-jadrowy wykazuje nizszy o ok. 34 mld PLN od Scenariusza 2 gazowo-jadrowego poziom catkowitych kosztow przy zatozeniu braku dodatkowe;j
marzy ponad WACC. Z uwagi na fakt, iz wsrod catkowitych kosztow uwzgledniono koszty zmienne (koszty paliwa), wartosci te sa istotnie zalezne od przyjetych

$ciezek cen paliw energetycznych.
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Rys. 45 — Emisje CO2 w podziale na technologie -

Rys. 44 — Emisje CO2 w podziale na technologie -
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Na powyzszych wykresach przedstawiono prognozowane emisje dwutlenku wegla wynikajacej bezposrednio z produkcji energii elektrycznej pochodzacej z paliw kopalnych.

= w przypadku jednostek kogeneracyjnych (elektrocieptowni) nie uwzglgdniane sg emisje dwutlenku wegla wynikajace z produkcji ciepta;

=  dla jednostek gazowych na poziom emisyjnosci dodatkowo wplyw ma prognozowana trajektoria wspolspalania wodoru;

= calkowite emisje generowane przez system utrzymujg si¢ na nizszym poziomie w przypadku Scenariusza 2 z uwagi na wigksze wykorzystanie technologii gazowych,
ktore charakteryzuje nizsza emisyjno$é niz bloki na wegiel kamienny. Srednie roczne emisje CO» w latach 2030-2045 (okres najwigkszych roznic pomiedzy
scenariuszami) ksztattujg si¢ na poziomie $rednio 23% wyzszym w przypadku Scenariusza 1 weglowo-jadrowego wzgledem Scenariusza 2 gazowo-jadrowego;

= roznica w rocznych emisjach pomiedzy scenariuszami zmniejsza si¢ w kolejnych latach analizy. Oba analizowane scenariusze pozwalaja na osiagnigcie neutralnosci

klimatycznej do 2050 roku.
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Podsumowanie oraz rekomendacje w zakresie zasadno$ci dalszego stosowania rynku mocy

Dodatkowe naklady zwiazane z energetyka gazowa oraz koszty catkowite

W ponizszej tabeli przedstawiono sumy naktadow inwestycyjnych w 5-letnich okresach od 2026 do 2050 r.

w podziale na technologie w obydwu analizowanych scenariuszach.

Tabela 13 — Poréwnanie sumy nakladow inwestycyjnych w 5-letnich okresach w podziale na rodzaj
technologii [mld PLN’2022]

Technologie gazowe 13,6 7,7 3,0 1,2 10,4 26,5 11,2 4,2 - 8,1

Energetyka jadrowa - 14,1 111,3 80,6 43,0 - 14,1 111,3 80,6 43,0
OZE 166,1 108,5 112,7 74,2 79,9 166,1 108,5 112,7 74,2 79,9
Magazyny 19,9 20,7 17,2 26,0 26,0 19,9 20,7 17,2 26,0 26,0
SUMA 199,7 151,0 2442 182,0 159,3 212,6 154,5 2453 180,9 157,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne EY

Porownanie danych dla obu analizowanych scenariuszy wykazuje, ze realizacja Scenariusza 2 gazowo-
jadrowego wiaze si¢ z poniesieniem dodatkowych naktadéw na budowe jednostek gazowych w stosunku do

Scenariusza 1.

= najwigksza czes¢ tych dodatkowych naktadow ponoszona jest w okresach 2026-2040, czyli w czasie,
kiedy najbardziej intensywnie rozwijane sa nowe zrodta OZE oraz kapitatochtonne elektrownie
jadrowe. Najwyzsze dodatkowe naktady na Zrédta gazowe ponoszone sag w latach 2026 — 2030,

wynosza 12,9 mld PLN oraz w latach 2031 — 2035 na poziomie 3,5 mld PLN;

= moze to oznaczad, ze spotki energetyczne przy ograniczonych zasobach na prowadzenie inwestycji
moga mie¢ trudnosci z rozwijaniem nowych mocy OZE i elektrowni jadrowych w przypadku, gdy

beda w tym samym okresie prowadzily takze budowe duzej ilosci nowych blokow gazowych.

Realizacja Scenariusza 2 powoduje laczny wzrost kosztow o 33,78 mld PLN’2022 w poréownaniu do

Scenariusza 1.

Czasy wykorzystania elektrowni gazowych

Wprowadzenie do systemu nowych jednostek CCGT, o tacznej mocy 3,4 GW, ktorych budowa zaktadana
jest w Scenariuszu 2, powoduje, ze juz od 2040 czas wykorzystania jednostek CCGT spada ponizej 2000
godzin w roku, natomiast blokow OCGT, wprowadzanych do systemu juz od 2032 nie przekracza 100 godzin

w roku od momentu ich wprowadzenia.

Scenariusz 1 weglowo-jadrowy, w ktorym zaktadane jest przedtuzenie pracy blokow weglowych, w celu
utrzymania wystarczajagcej mocy w systemie pozwala na efektywniejsze wykorzystanie istniejacej

infrastruktury.
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Emisje CO,

Caltkowite emisje generowane przez system utrzymuja si¢ na nizszym poziomie w przypadku Scenariusza 2
z uwagi na wigksze wykorzystanie technologii gazowych, ktore charakteryzuje nizsza emisyjnos¢ niz bloki
na wegiel kamienny. Srednie roczne emisje CO, w latach 2030-2045 (okres najwigkszych roznic pomigdzy
scenariuszami) ksztaltuja si¢ na poziomie $rednio 23% wyzszym w przypadku Scenariusza 1 weglowo-
jadrowego wzgledem Scenariusza 2 gazowo-jadrowego (tacznie, bezposrednie w wyniku produkcji energii
elektrycznej w Scenariuszu 1 wyprodukowane zostaje wigcej o 88 mlin ton CO; (tj. wigcej o ok. 10,0%)
w latach 2023 — 2050). Roznica w rocznych emisjach pomigdzy scenariuszami zmniejsza si¢ w kolejnych
latach analizy. Szacowane koszty zakupu uprawnien do emisji w latach 2023-2050 wynosza 457 mld PLN

dla Scenariusza 1 weglowo-jadrowego oraz 414 mld PLN dla Scenariusza 2 gazowo-jadrowego.

Oba analizowane scenariusze pozwalaja na osiaggnig¢cie neutralnos$ci klimatycznej do 2050 roku.

Udzial OZE i1 EJ w produkcji energii elektrycznej

Rozwazane scenariusze w zasadzie nie ro6znig si¢ udzialem generacji OZE i EJ w analizowanych latach
(prognoza mocy zainstalowanych OZE i EJ zostala przyjeta jako jednakowa w ramach rozwazanych

scenariuszy).

Analiza plandéw inwestycyjnych spotek energetycznych w zrddla sterowalne

W ponizszym podrozdziale opisano plany inwestycyjne najwigkszych polskich spotek energetycznych

dotyczace budowy nowych zrodet sterowalnych.

PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.

Obecny portfel wytworczy PGE jest w ponad 80% oparty na weglu kamiennym i brunatnym. Strategia Grupy
PGE zaktada osiagnigcie neutralnosci klimatycznej w 2050 r., jednak juz w horyzoncie 2030 roku spotka
zamierza 0siggna¢ znaczacy postep w dekarbonizacji portfela aktywow wytworczych, w szczegdlnosci
w konwersji paliwa weglowego na gazowe w sektorze cieptowniczym. Spotka planuje wdrozenie programu
budowy magazyndéw energii 0 mocy co najmniej 0,8 GW, ktore bedg wspotpracowaty z planowanymi
wielkoskalowymi projektami OZE”.

W perspektywie po 2030 roku strategia Grupy PGE zaktada wykorzystywanie nowych, zeroemisyjnych

technologii produkcji energii, jak SMR i produkcja wodoru z nadwyzek energii z OZE. W tabeli ponizej

przedstawiono wybrane planowane inwestycje Grupy PGE w zrodta sterowalne.

® 6K PGE, Strategia Grupy PGE, [Dostep online 27.12.2023] <https://www.gkpge.pl/grupa-pge/o-grupie/poznaj-
strategie>.
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Budowa reaktorow

Tabela 14 — Wybrane planowane inwestycje w Zrodla sterowalne PGE

Otrzymanie decyzji zasadniczej

jadrowych 2x 1400 MW Br;l;l(:vrclgalgtu ( ier%les?)zs rBIok) MKiS umozliwiajacej
APR1400 9 P Y rozpoczecie prac
Bud(),wa dwoch 17-letni
blokow gazowo- kontrakt
parowych przy 2x 700 MW mocowy od 2024 r. Prace budowlane na ukonczeniu
Elektrowni Dolna Wy

2024 r.
Odra
Magazyn energii o .
elektrycznej w >200 MW Br;';('fgvr\‘ltera'gt” 2027 . Pzz’g‘(’;:g"’f"illgv"gsszc!g
Zarnoweu g p YZ)q tycyjng
Budowa
elektrowni 1050 MW Brak kontraktu 2030 . _Rozwaza_r_le wznowienie
szczytowo- mocowego inwestycji
pompowej Mloty
Budowa nowych Siechnice (EC Ignlt(re;rlllt
kogeneracyjnych Czechnica-2): 179 Moco 2025r. Prace budowlane na ukonczeniu
, wy od
zrédel gazowych w MW

2026 .
ramach programu
d.‘?karboﬁizacji EC Bydgoszcz: Brak kontraktu 2025 1 Projekt otrzymat pozwolenie na
cieplownictwa 52,6 MW mocowego : budowe
Budowa bloku 17-letni
gazowo — 882 MW kontrakt 2026 . Podplsapa umowa na budowe z
parowego w mocowy od konsorcjum
Rybniku 2027 .

, . . 30 . . . . 31
Zrédlo: Opracowanie wlasne EY na podstawie Strategii Grupy PGE , materiatéw medialnych PGE i materialow prasowych

* PGE, PGE PAK Energia Jadrowa otrzymata decyzje zasadniczg w sprawie budowy elektrowni jgdrowej, 24.11.2023,
[Dostep online 11.01.2024] <https://www.gkpge.pl/grupa-pge/dla-mediow/komunikaty-prasowe/korporacyjne/pge-
pak-energia-jadrowa-otrzymala-decyzje-zasadnicza-w-sprawie-budowy-elektrowni-jadrowej>,

PGE, W Siechnicach dobiega korica budowa nowej ekologicznej elektrocieptowni, 25.08.2023, [Dostep online
11.01.2024] <https://pgeenergiaciepla.pl/aktualnosci/w-siechnicach-dobiega-konca-budowa-nowej-ekologicznej-
elektrocieplowni.-obiekty-starej-cieplowni-beda-rewitalizowane-na-potrzeby-mieszkancow>,

PGE, PGE Energia Ciepta z pozwoleniem na nowga inwestycje w Bydgoszczy, 31.03.2023, [Dostep online 11.01.2024]
<https://pgeenergiaciepla.pl/aktualnosci/pge-energia-ciepla-z-pozwoleniem-na-nowa-inwestycje-w-bydgoszczy>,
PGE, PGE podpisata umowe na budowe bloku gazowo-parowego w Rybniku, 09.02.2023, [Dostep online 11.01.2024]
<https://elrybnik.pgegiek.pl/aktualnosci/pge-podpisala-umowe-na-budowe-bloku-gazowo-parowego-w-rybniku>

3 WNP — Adrian Otdak, Na potudniu Polski powstanie elektrownia za 5 mld zt 09.10.2023, [Dostep online 11.01.2024],
<https://www.wnp.pl/energetyka/na-poludniu-polski-powstanie-elektrownia-za-5-mld-zl,761070.html>,
Gramwzielone — Piotr Pajak, Warunki przytgczenia dla ogromnego magazynu energii PGE, 08.01.2024, [Dostep online
11.01.2024], <https://www.gramwzielone.pl/magazynowanie-energii/20177517/warunki-przylaczenia-dla-
ogromnego-magazynu-energii-pge>
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TAURON Polska Energia S.A.

Strategia Grupy TAURON na lata 2022-2030 z perspektywa do 2050 roku” zaklada zdecydowang
dekarbonizacj¢ miksu wytworczego. Do 2050 r. spotka ma osiggnaé neutralno$¢ klimatyczng. W obszarze
energetyki zawodowej do 2030 r. ma nastapi¢ redukcja mocy zainstalowanych w aktywach weglowych z
88% w 2021 r. do 1% w 2030 r. — przy zalozeniu wydzielenia blokéw weglowych do Narodowej Agencji
Bezpieczenstwa Energetycznego (NABE), ktorej powstanie nie jest przesadzone (wedlug stanu na moment
powstania raportu prace nad finalng koncepcja wydzielenia aktywow weglowych prowadzone sg przez
Zespot do spraw wydzielenia aktywow weglowych ze spotek energetycznych Skarbu Panstwa pracujacy przy
Ministerstwie Aktywow Paﬁstwowychas). Jednocze$nie w 2030 r. 21% mocy zainstalowanej portfela
wytworczego Tauron maja stanowi¢ moce gazowe. W obszarze cieplownictwa udzial wegla w mocy
zainstalowanej z 2021 r. (64%) ma zosta¢ zmniejszony do 10% w 2030 r. Udziat mocy zainstalowanej w
aktywach gazowych ma wzrosngé w analogicznym okresie z 20% do 79%. Aby wypehi¢ te cele Tauron
planuje inwestycje w moce wytworcze — zastgpienie elektrocieptowni i cieptowni weglowych nowymi

niskoemisyjnymi jednostkami.

Tabela 15 — Wybrane planowane inwestycje w zrédla sterowalne Grupy Tauron

Przygotowanie rozszerzonej
analizy wykonalno$ci projektu
Budowa bloku o kryteria utrzymania przez
Brak kontraktu Brak . .
gazowo-p.:slrowego 400-500 MW mocowego informacji system cieptowniczy statusu
w EL Lagisza systemu efektywnego. Brak
ostatecznej decyzji
inwestycyjnej.
Elektrownia Trwaja analizy techniczne
szczytowo- o 700MW Brak kontraktu 2030 T, i ekonomlcgne. Brﬁk
pompowa Roznow mocowego ostatecznej decyzji
11 inwestycyjnej
Budowa zrédia
kogenergcyjnego w Trwaja analizy techniczne
Zakladzie . .

. Brak kontraktu i ekonomiczne. Brak
Wytwarzania 200 MW Do 2030 r. 4 o
Katowice na mocowego ostatecznej decyzji
potrzeby rynku nwestycyjnej.
ciepla

- Tauron, Strategia Grupy TAURON na lata 2022-2030 z perspektywq do 2050 roku, [Dostep online 27.12.2023]
<https://e-puls.tauron.pl/informacje/751973/strategia-grupy-tauron-na-lata-2022-2030-z-perspektywa-do-2050-
roku>.

. Zarzadzenie Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 9 maja 2024 roku w sprawie powotania Zespotu do spraw
wydzielenia aktywow weglowych ze spotek z udziatem Skarbu Panstwa sektora energetycznego Dz. U. z 2024 poz. 17.
Zarzadzenie Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 29 maja 2024 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie powotania
Zespotu do spraw wydzielenia aktywdéw weglowych ze spétek z udziatem Skarbu Panstwa sektora energetycznego Dz.
U.z 2024 poz. 21.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne EY na podstawie materialéw medialnych TAURON® i materialéw prasowych®

ENEA S.A.

Ogtoszona w grudniu 2021 r. Strategia Rozwoju Grupy Kapitatowej ENEA® zaklada osiagnigcie
zeroemisyjnosci w 2050 r. oraz transformacj¢ struktury wytwarzania energii w stron¢ niskoemisyjnych
technologii. W elektrowni Kozienice planowane jest stopniowe wytgczanie z eksploatacji kolejnych blokow
weglowych (bloki klasy 230 MW w latach 2025 i 2027, 2 bloki 560 MW i blok 1112 MW po 2041 roku),
ktére maja by¢ zastepowane blokami gazowo-parowymi. Elektrownia Potaniec realizuje projekt
dostosowania blokéw do wymagan rynku mocy po 1 lipca 2025 r. (dostosowanie kottéw do znaczacego

zwigkszenia stopnia wspoélspalania biomasy, aby spetni¢ limit emisji 550 g CO»/kWh).

Uzupetieniem Strategii Rozwoju GK ENEA jest opublikowana w grudniu 2023 r. Polityka Klimatyczna
Grupy Kapitatowej ENEAY. Wirod priorytetow dzialan podejmowanych przez GK ENEA wyr6znione

zostato rozwijanie magazynow energii.

Tabela 16 — Wybrane planowane inwestycje w zrédla sterowalne Grupy ENEA

Budowa blokéw

gazowo-parowych Pierwszy z Inwestycja jest na etapie

W miejsce ZSSVPI Lljkl)agyBl(ngO Brak kontraktu blokéw ma przetargu. Budowa blokow
wylaczanych Klasy 700 MW mocowego rozpoczaé pracg | gazowych ma zaczaé si¢
blokow weglowych w 2027 r. w2024 .

el. Kozienice

Dostosowanie Kontrakty

blokéw el. P,Oh""ec Brak informacji Jec_jnoroczne 2034r. Planowanie modernizacji.
do wymagan (najnowsze na

rynku mocy AG2028)

Zrédlo: Opracowanie wlasne EY na podstawie materialéw medialnych GRUPY ENEA

Grupa ORLEN

* Tauron, Wspdinie dla bezpieczeristwa energetycznego Polski, 20 kwietnia 2022, [Dostep online 27.12.2023]
<https://media.tauron.pl/pr/738700/wspolnie-dla-bezpieczenstwa-energetycznego-polski>.

*> WNP - Dariusz Ciepiela, Tauron rozwaza budowe bloku gazowego w Elektrowni tagisza, 22.03.2022, WNP, [Dostep
online 27.12.2023] <https://www.wnp.pl/energetyka/tauron-rozwaza-budowe-bloku-gazowego-w-elektrowni-
lagisza,558522.html>.

WysokieNapiecie.pl — Tomasz Elzbieciak/Barttomiej Derski, PGE Tauron i Orlen zbudujg elektrownie szczytowo-
pompowe?, 13.02.2023, [Dostep online 03.01.2024], <https://wysokienapiecie.pl/82421-pge-tauron-i-orlen-zbuduja-
elektrownie-szczytowo-pompowe/>

% ENEA, Strategia Rozwoju Grupy Kapitatowej ENEA do 2030 r. z perspektywq 2040 r., [Dostep online 03.01.2024]
<https://raport2022.esg.enea.pl/o-firmie/strategia-rozwoju-do-2030-r/strategia-rozwoju-do-2030-r-wstep/>.

7 ENEA, Polityka Klimatyczna Grupy Kapitatowej ENEA, 22 grudnia 2023 r., <https://media.enea.pl/pr/826308/polityka-
klimatyczna-grupy-enea-wspiera-transformacje-energetyki>.
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Cele Grupy ORLEN zwigzane z transformacjg energetyki opisuje Strategia Grupy ORLEN do 2030 .
Do 2050 r. Grupa Kapitatowa zadeklarowata ambicj¢ osiggni¢cia neutralno$ci emisyjnej, natomiast do 2030
r. ORLEN zamierza ograniczy¢ o 40% intensywnos$¢ emisji w segmencie energetyki (mierzona jako

kgCO,e/MWh dla zakresu emisji 1).

Tabela 17 — Wybrane planowane inwestycje w zZrodla sterowalne Grupy ORLEN

17-letni
CCGT Grudziadz 560 MW kontrakt 2025 1. W trakcie budowy.
mocowy od
2026 r.
. Brak kontraktu . . Postgpowanie dot. wyboru
CCGT Gdansk 456-600 MW mocowego Brak informacji generalnego wykonawcy.
17-letni
CCGT Ostrolgka Ok. 750 MW kontrakt 2025 1. W trakcie budowy
mocowy od
2026 r.
ORLEN Synthos Program budowy Co najmniej
Green Energy — blokow klasy ok. jeden blok do . N
program budowy | s00Mw | Bl Tarw | Remne il
blokéw jadrowych (bloki BWRX- g nastgpnych Przyszly yar
SMR 300) latach kolejne
Elektrownia
szczytowo- 1040 MW Brak kontraktu 2030 T, Brak ostatecznej dgcyZJl
pompowa w mocowego inwestycyjnej
Tolkmicku

Zrédlo: Opracowanie wlasne EY na podstawie materialéw medialnych ORLEN®® i materialéw prasowych®®
ZE PAK SA

Zgodnie ze strategia transformacji Grupy i przeksztalceniem jej modelu biznesowego w model

zroéwnowazony, bedac dotychczas wytworca konwencjonalnej energii z wysokoemisyjnych zrodet, jeszcze

*® ORLEN, Strategia Grupy ORLEN do 2030 r., [Dostep online 03.01.2024] <https://www.orlen.pl/pl/o-firmie/strategia-
2030>.

* ORLEN, Grupa ORLEN inwestuje w nowoczesnq i stabilng energetyke, 18.05.2023, [Dostep online 03.01.2024]
<https://www.orlen.pl/pl/o-firmie/media/komunikaty-prasowe/2023/Maj-2023/Grupa-ORLEN-inwestuje-w-
nowoczesna-i-stabilna-energetyke>,

ORLEN, Nowe czesci turbozespotu dla CCGT Ostroteka dostarczone ze Szwajcarii, 06.12.2023, [Dostep online
03.01.2024] <https://media.energa.pl/pr/825215/nowe-czesci-turbozespolu-dla-ccgt-ostroleka-dostarczone-ze-
szwajcarii>,

ORLEN, Grupa ORLEN stawia na taniq, bezpiecznqg i czystq energie, 17.04.2023, [Dostep online 03.01.2024]
<https://www.orlen.pl/pl/o-firmie/media/komunikaty-prasowe/2023/kwiecien-2023/Grupa-ORLEN-stawia-na-tania-
bezpieczna-i-czysta-energie>,

Energa, Energa wspiera rozwdj] i budzet Gdanska, 02.10.2023,
<https://media.energa.pl/pr/820938/energa-wspiera-rozwoj-i-budzet-gdanska>,

[Dostep  online 03.01.2024]

© WysokieNapiecie.pl — Tomasz Elzbieciak, Czy w Polsce powstanie prywatna elektrownia szczytowo-pompowa?,
25.02.2023, [Dostep online 04.01.2024] <https://wysokienapiecie.pl/83311-prywatna-elektrownia-szczytowo-
pompowa/>

WysokieNapiecie.pl, CCGT Grudzigdz rozpocznie komercyjng eksploatacje w Il kw. 2025 r, 18.05.2023, [Dostep online
04.01.2024]  <https://wysokienapiecie.pl/krotkie-spiecie/ccgt-grudzi-dz-rozpocznie-komercyjn-eksploatacj-w-iii-kw-
2025-r/>
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w 2020 roku Grupa zainicjowata strategi¢ przej$cia od wegla do zielonej energii - oglosita m.in. catkowite

odejscie od wegla najpdzniej do 2030 roku™. Aktualny scenariusz zaktada eksploatacje dwdch blokow 222
MW w elektrowni Patnow do konca 2024 roku. Dla bloku o parametrach nadkrytycznych i mocy 474 MW
(dawna Elektrownia Patnow II) przyjeto scenariusz pracy poza 2024 rok. Spdika jest obecnie w fazie
realizacji budowy niskoemisyjnego bloku gazowo-parowego (CCGT) na terenie bytej elektrowni Adamow,

ktory jest obecnie najwicksza inwestycja Grupy ZEPAK SA, oraz farmy fotowoltaicznej Przykona.
Spotka we wspotpracy z panstwowsg spotka energetyczng PGE SA planuje rowniez wykorzystanie aktywow
w Elektrowni Patnéw dla potrzeb potencjalnej budowy elektrowni jadrowej. W tym celu utworzona zostata

spotka celowa PAK PGE Energia Jadrowa SA, ktora bedzie brata udzial w realizacji budowy elektrowni

jadrowej w Patnowie wspolnie z zewngtrznym partnerem.

Tabela 18 — Wybrane planowane inwestycje w zZrodla sterowalne ZE PAK

PGE PAK Energia | : 2035

Jadrowa S.A. — Brak kontrakiu (oddanie Otrzyman i,e decyzji zasadniczej
Budowa 2x 1400 MW MOCOWEao pierwszego MKIiS umozliwiajaca
elektrowni 9 bloku 1400 rozpoczgceie prac
jadrowej MW)
PAKCESTD — |
bloku CCGT na 600 MW kontrakt 2027, Podpisanie umowy dotyczacej

. . mocowy od budowy
terenie elektrowni

A 2026 r.

Adamow

Zrédlo: Opracowanie wlasne EY na podstawie materialéw medialnych ZE PAK*?

Greenvolt Power Poland Sp. z 0.0.

Spotka Greenvolt Power (dawniej V-Ridium) nalezgca do portugalskiej grupy Greenvolt uzyskata w 2023 r.
1,2 GW mocy w kontraktach dla projektdéw magazynowania energii w aukcji gtéwnej na rok dostaw 2028.
Kontrakty Greenvolt stanowily w ramach aukcji na 2028 rok znaczaca wigkszo$¢ wsrod ok. 1,7 GW

catkowitej zakontraktowanej mocy dla magazynow energii.

" ze PAK, Zielone kierunki strategii ZE PAK SA zaakceptowane - koniec z energiq z wegla najpdzniej w 2030 roku, [Dostep
online 04.01.2024] <https://ri.zepak.com.pl/pl/aktualnosci/1469-zielone-kierunki-strategii-ze-pak-sa-zaakceptowane-
koniec-z-energia-z-wegla-najpozniej-w-2030-roku.html>.

2 ZE PAK, PGE PAK Energia Jgdrowa otrzymata decyzje zasadniczq w sprawie budowy elektrowni jgdrowej, 24.11.2023,
[Dostep online 04.01.2024] <https://www.zepak.com.pl/pl/o-firmie/biuro-prasowe/aktualnosci/15212-pge-pak-
energia-jadrowa-otrzymala-decyzje-zasadnicza-w-sprawie-budowy-elektrowni-jadrowej.html>.

ZE PAK, Na terenie elektrowni Adamow powstanie blok gazowo-parowy, 20.11.2023, [Dostep online 03.01.2024],
<https://ri.zepak.com.pl/pl/aktualnosci/1904-na-terenie-elektrowni-adamow-powstanie-blok-gazowo-parowy.html>.
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Grupa Veolia

Tabela 19 — Wybrane planowane inwestycje w zrodla sterowalne Veolia

Veolia Energia

Poznan SA —

Budowa bloku 17-letni

gazowego na 114 MW kontrakt od 2025r. Zawarta umowa na budowe
terenie 2026 .

elektrocieplowni

na Karolinie

Blok gazowo- 17-letni Uzyskane pozwolenie
parowy w EC4 Ok. 250 MW kontrakt od 2026 1. na budow

Lédz 2027r. ¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne EY na podstawie materialéw prasowych®

Whioski

W obecnych planach inwestycyjnych spotek energetycznych w zrodta sterowalne bardzo czesto ostateczna
decyzja inwestycyjna uzalezniona jest od uzyskania wieloletniego kontraktu mocowego. Potencjalna
mozliwo$¢ uzyskania kontraktu mocowego stanowi takze zachete dla inwestoréw do przygotowywania
inwestycji. W horyzoncie po 2030 r., tzn. po zakonczeniu mozliwosci otrzymywania wsparcia w ramach
obecnie funkcjonujacego rynku mocy, wyraznie zmniejsza si¢ ilos¢ plandw inwestycyjnych na dojrzatym
etapie przygotowan, co oprocz dalekiego horyzontu czasowego jest spowodowane takze niepewnoscia
wzgledem rentownosci planowanej inwestycji.

Ocena wplywu obecnych i projektowanych regulacji unijnych — potencjalne bariery ograniczajace
stosowanie rynku mocy

Dazeniem Unii Europejskiej jest budowa zapewniajacego bezpieczenstwo energetyczne konkurencyjnego,

elastycznego, zorientowanego na odbiorce rynku energii.

Szczegdlne znaczenie w tym kontek$cie ma przyjeta w pierwszej potowie 2024 r. reforma struktury unijnego

rynku energii elektrycznej, obejmujaca nowelizacje wybranych aktow prawnych UE:

= Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r.

w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej;

= Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego (UE) i Rady 2019/942 z dnia 5 czerwca 2019 r.
ustanawiajace Agencje¢ Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER);

=  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie

wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej;

s WNP, Poznarn: Veolia wybuduje dwa bloki gazowe, 25.09.2023, [Dostep online 04.01.2024]
<https://www.wnp.pl/finanse/poznan-veolia-wybuduje-dwa-bloki-gazowe, 755626.html>.
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= Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w

sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (REMIT).

W ramach reformy przyjeto Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1106 z dnia 11
kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) nr 1227/2011 i (UE) 2019/942 w odniesieniu do
poprawy ochrony Unii przed manipulacjami na hurtowym rynku energii*, jak rowniez akty w sprawie
udoskonalenia struktury unijnego rynku energii elektrycznej procedowane wczesniej facznie jako tzw.
rozporzadzenie EMD (z ang. Electricity Market Design — EMD) tj. Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2019/942 i (UE)
2019/943 w odniesieniu do poprawy struktury unijnego rynku energii elektrycznej oraz Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniajaca dyrektywy (UE) 2018/2001
i (UE) 2019/944 w odniesieniu do poprawy struktury unijnego rynku energii elektrycznej*.

Celem reformy EMD byto przede wszystkim zapewnienie ochrony konsumentéw, zwigkszenie stabilnosci 1
przewidywalno$ci kosztow energii a tym samym przyczynianie si¢ do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki

UE oraz pobudzenie nowych inwestycji w energetyce.
Kontrakt réznicowy w reformie EMD

Szczegblne znaczenie w reformie EMD otrzymaty dlugoterminowe kontrakty réznicowe (CfD) stosowane
w rzadowych mechanizmach wsparcia oraz dlugoterminowe umowy na zakup energii elektrycznej (PPA).
Maja one mie¢ w szczegolnoscei zastosowanie do inwestycji w nowe zrodta odnawialne oraz elektrownie
jadrowe. Mechanizmy te gwarantujg zardwno stalg ceng jak i przewidywalny wolumen sprzedazy, promujac
produkcje energii w zrodtach bez emisyjnych i maksymalizacj¢ wykorzystania ich potencjatu na drodze do

dekarbonizacji sektora elektroenergetycznego.

Wedle przepisow reformy EMD, w przypadku systemow bezposredniego wsparcia cen dla nowych
projektow odnawialnych zrédet energii (opartych na energii wiatrowej, stonecznej, geotermalnej oraz energii
wodnej z elektrowni bez zbiornikdw) oraz energetyki jadrowej, bedzie musialo mie¢ ono forme
dwukierunkowych kontraktow roznicowych lub odpowiadajacych im systeméw wywolujacych te same

skutki.

Jako rozwigzania wspierajgce produkcje energii elektrycznej, kontrakty réznicowe i umowy PPA premiuja
w szczegolnosci zrodha pracujace z relatywnie wysokimi (w stosunku do osiggalnych dla danych technologii)
wspotczynnikami  wykorzystania mocy zainstalowanej — jak np. zrodta odnawialne posiadajace
pierwszenstwo dostgpu do sieci i bliskie zeru koszty zmienne. Mechanizmy te nie zapewnia jednak

wystarczajacej zachety do budowy, czy utrzymania jednostek pracujacych z niskim czasem wykorzystania

* Dz.Urz. UE L, 2024/1106, 17.04.2024, [Dostep online 18.06.2024], <https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2024/1106/0j>

* Wedtug stanu na dzien 20 czerwca 2024 r. rozporzadzenie i dyrektywa w odniesieniu do poprawy struktury unijnego
rynku energii elektrycznej podpisane 13 czerwca 2024 r. nie zostaty jeszcze opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej
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mocy (takich jak np. budowane w przysztosci zrodta typu OCGT zasilane zielonym wodorem), dla ktérych
najwieksze znaczenie maja mechanizmy mocowe wynagradzajace gotowos¢ do pracy i premiujace zrodia
charakteryzujace si¢ wysoka dyspozycyjnoscia. Z zatozenia kontrakty CfD oraz umowy PPA, abstrahujac od
tego, ze dedykowane sg zrodtom bezemisyjnym w postaci OZE i energetyki jadrowej, w niewielkim stopniu
moglyby wigc realnie wspiera¢ zrodta przejsciowe, ktore sa potrzebne z punktu widzenia stabilnosci systemu
(w tym dla zapewnienia mocy szczytowych i rezerwowych), lecz majac na uwadze ich emisyjno$¢ powinny
pracowac jak najmniej. Ograniczenia w zakresie wykorzystania tych instrumentéw dla wsparcia jednostek
dyspozycyjnych wykorzystujacych paliwa kopalne sg istotnym argumentem, uzasadniajagcym potrzebe
przedtuzenia funkcjonowania rynku mocy w Polsce wobec identyfikowanej luki mocowej i potencjalu mocy

dyspozycyjnych w systemie.
Mechanizmy mocowe oraz Zrédla wytworcze emisyjne w reformie EMD

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej (dalej Rozporzadzenie UE 2019/943) w art. 22 ust. 4 przewiduje, Ze:

Mechanizmy zdolnosci wytworczych obejmujq nastepujgce wymogi dotyczqce limitow emisji
COs:
a) najpdzniej od dnia 4 lipca 2019 r. zdolnosci wytworcze, ktore rozpoczely produkcje
komercyjng w tym dniu lub po tym dniu, emitujgce wigcej niz 550 g CO2 pochodzgcego
z paliw kopalnych na kWh energii elektrycznej, nie bedg posiadaly zobowigzan ani nie
bedq otrzymywaé platnosci lub zobowigzan dotyczqcych przyszlych platnosci w
ramach mechanizmu zdolnosci wytworczych,

b) najpézniej od dnia 1 lipca 2025 r., zdolnosci wytworcze, ktore rozpoczely produkcje
komercyjng przed dniem 4 lipca 2019 r., emitujgce wigcej niz550g CO;
pochodzgcego z paliw kopalnych na kWh energii elektrycznej oraz ponad 350 kg CO-
pochodzgcego z paliw kopalnych srednio w skali roku na kWe mocy zainstalowanej,
nie bedq posiadaly zobowigzan ani nie bedq otrzymywaé ptatnosci lub zobowigzan
dotyczgcych przyszlych platnosci w ramach mechanizmu zdolnosci wytworczych.

Limit emisji wynoszqgcy 550 g CO2 pochodzgcego z paliw kopalnych na kWh energii
elektrycznej oraz limit 350 kg CO2 pochodzqcego z paliw kopalnych srednio w skali roku
na kWe mocy zainstalowanej, o ktorych mowa w lit. a) i b), oblicza si¢ na podstawie
projektowej efektywnosci jednostki wytworczej, to znaczy efektywnosci netto przy mocy
znamionowej zgodnej z odpowiednimi normami okreslonymi przez Miedzynarodowq
Organizacje Normalizacyjng 1SO.

Do dnia 5 stycznia 2020 r. ACER opublikuje opini¢ zawierajqcq techniczne wytyczne
W sprawie obliczania wartosci, o ktorych mowa w akapicie pierwszym.

W ramach reformy EMD wprowadzono zmiang dotyczacg odstepstwa od zasad okreslonych w art. 22 ust. 4
lit. b) Rozporzadzenia UE 2019/943 i przedtuzenia mechanizmow wsparcia dla jednostek niespetniajacych

limitow emisyjnych przy zachowaniu okre§lonych tam warunkow.

Zgodnie z pkt. 16 nowelizacji rozporzadzenia UE 2019/943 w ramach reformy EMD :
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16) w art. 64 dodaje si¢ ustgpy W brzmieniu:

[..]

2b. W drodze odstgpstwa od art. 22 ust. 4 lit. b) panstwa czionkowskie mogg wystqpié

zwnioskiem o to, aby zdolnosci wytworcze, ktore rozpoczely produkcje komercyjng przed

dniem 4 lipca 2019 r., emitujgce wigcej niz 550 g CO2 pochodzqcego z paliw kopalnych na

kWh energii elektrycznej i ponad 350 kg CO2 pochodzgcego z paliw kopalnych srednio w skali

roku na kWe mocy zainstalowanej, mogly — 7 zastrzezeniem zgodnosci z art. 107 i 108 TFUE

— w drodze wyjqtku posiadaé zobowigzania lub otrzymywaé platnosci lub zobowigzania

dotyczqce przyszlych platnosci po dniu I lipca 2025 r. w ramach mechanizmu zdolnosci

wytworczych zatwierdzonego przez Komisje przed dniem 4 lipca 2019 r.

2c¢. Komisja ocenia skutki wniosku, o ktérym mowa w ust. 2b, pod wzgledem emisji gazéw

cieplarnianych. Komisja moze przyznaé odstgpstwo po dokonaniu oceny sprawozdania,

0 ktorym mowa W USt. 2d, jezeli spetnione sq nastgpujgce warunki:

a) w dniu 4 lipca 2019 r. lub po tym dniu panstwo cztonkowskie przeprowadzito

konkurencyjny proces przetargowy zgodnie z art. 22 i na okres dostawy po dniu 1 lipca
2025 r., ktorego celem jest maksymalizacja udziatu dostawcow zdolnosci wytwérczych
spetniajgcych wymogi okreslone w art. 22 ust. 4;

b) ilosé¢ zdolnosci wytworczych oferowanych w konkurencyjnym procesie przetargowym,
0 ktorym mowa w lit. a) niniejszego ustepu, nie jest wystarczajgca, aby rozwigzaé
problem zwigzany z wystarczalnoscig stwierdzony na podstawie art. 20 ust. 1
w okresie dostaw, ktorego dotyczy ten proces przetargowy;

C) zdolnosci wytworcze emitujgce wigcej niz 550 g CO; pochodzqcego z paliw kopalnych
na kWh energii elektrycznej posiadajg zobowigzania lub otrzymujq ptatnosci Iub
zobowigzania dotyczqgce przyszlych platnosci przez okres nieprzekraczajgcy jednego
roku i na okres dostawy, ktory nie przekracza okresu obowigzywania odstepstwa,
a takze zostajq zamowione poprzez dodatkowy proces udzielania zamowien, ktory
spetnia wszystkie wymogi przewidziane w art. 22, z wyjqtkiem wymogow okreslonych
w ust. 4 lit. b) tego artykutu i wylqcznie na ilosé zdolnosci niezbedng do zaradzenia
problemowi zwigzanemu z wystarczalnosciq, o ktorym mowa w lit. b) tego ustepu.

Odstepstwo przewidziane w niniejszym ustepie moze byc¢ stosowane do dnia 31
grudnia 2028 r., jezeli przez caly okres obowiazywania odstepstwa spetnione
sg warunki w nim okreslone.

2d. Do wniosku o odstepstwo, o ktorym mowa w ust. 2b, dolgcza sie sprawozdanie panstwa
cztonkowskiego, ktore zawiera:

a) Oceng wplywu odstepstwa pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych oraz na przejscie W
kierunku energii ze Zrédet odnawialnych, wigkszej elastycznosci, magazynowania energii,
elektromobilnosci oraz odpowiedzi odbioru;

b) plan z celami posrednimi dotyczqcy odchodzenia od udziatu zdolnosci wytworczych,
0 ktorych mowa w ust. 2b, w mechanizmach zdolnosci wytworczych do dnia wygasnigcia
odstegpstwa, w tym plan pozyskania niezbednych zdolnosci zastepczych zgodnie
Z orientacyjng krajowq trajektorig ogolnego udziatu energii ze zrodet odnawialnych oraz
oceng  barier inwestycyjnych  powodujgcych  brak  wystarczajgcych  ofert
W konkurencyjnym procesie przetargowym, o ktorym mowa w ust. 2c lit. a).
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Zbadanie mozliwosci przeprowadzenia odrebnych uzupehiajacych aukeji rocznych (AU) w jednym

kwartale, z wyprzedzeniem na okres od II pélrocza 2025 roku do roku 2028.

Spos6b implementacji zapisow art. 64 ust. 2b-2d Rozporzadzenia UE 2019/943 w brzmieniu nadanym w
Rozporzadzeniu Zmieniaja,cym46, tj. sposéb organizacji aukcji uzupetniajacych, jest kwestig kluczowa z
perspektywy bezpieczenstwa systemu oraz cigglosci i stabilno$ci funkcjonowania jednostek, ktore wezma w
nich udziatl. Przeprowadzenie aukcji uzupetiajacych rocznych w jednym kwartale, z wyprzedzeniem na
okres od II poétrocza 2025 roku do roku 2028 umozliwi bowiem wytworcom podjecie decyzji o
przeprowadzeniu odpowiednich remontow tych jednostek oraz zaplanowanie terminu wylaczenia jednostek
wytworczych z eksploatacji. Na zlecenie TGPE, kancelaria Octo Legal sporzadzita analiz¢ prawna,
stanowiagcg zalacznik do niniejszego raportu, dedykowang mozliwosci przeprowadzenia odrgbnych
uzupehniajacych aukcji rocznych (AU) w jednym kwartale, z wyprzedzeniem na okres od II potrocza 2025

roku do roku 2028 analiz.

Na podstawie przeprowadzonego wywodu kancelaria Octo Legal ustalita, ze badany model aukcji
uzupelniajacej spetnia wymogi wynikajace z Rozporzadzenia UE 2019/943 (po zmianach) wskazujac przy
tym, ze istnieje ryzyko braku akceptacji niektorych przytoczonych w opinii argumentéw przez organy

administracji publicznej oraz przedstawicieli Komisji Europejskie;j.
Inne zapisy reformy EMD

Reforma EMD odnosi si¢ rowniez do elastyczno$ci, w tym elastycznos$ci niezwigzanej z paliwami kopalnymi

(z ang. non-fossil flexibility) takiej jak odpowiedz odbioru i magazynowanie energii, co obejmuje m.in.:

= nie pdzniej niz rok po zatwierdzeniu odpowiedniej metodyki przez ACER (ktéora ma by¢
zatwierdzona w ciggu 12 miesiecy od wejscia w zycie rozporzadzenia EMD), organ regulacyjny lub
inny organ lub podmiot wyznaczony przez panstwo ma sporzadzi¢ sprawozdanie na temat
szacowanych potrzeb w zakresie elastycznosci przez okres co najmniej kolejnych 5 do 10 lat, na
poziomie krajowym. W ciagu kolejnych 6 miesigcy panstwa powinny na jego podstawie okresli¢
orientacyjny cel krajowy w zakresie elastyczno$ci niezwigzanej z paliwami kopalnymi, w tym

wktady w realizacje tego celu zarowno odpowiedzi odbioru, jak i magazynowania energii;

= w przypadkach, w ktorych inwestycje w elastyczno$¢ niezwigzang z paliwami kopalnymi nie sg
wystarczajace do osiagnigcia orientacyjnego krajowego celu, panstwa czlonkowskie moga stosowaé
systemy wsparcia w tym zakresie. Panstwa, ktore stosuja mechanizmy wsparcia zdolnosci
wytworczych, powinny rowniez rozwazy¢ dokonanie w nich niezbgdnych zmian w celu
promowania udziatu elastycznos$ci niezwigzanej z paliwami kopalnymi (bez uszczerbku dla

mozliwos$ci korzystania z systemow wsparcia elastycznosci niezwigzanej z paliwami kopalnymi).

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) zmieniajgce rozporzadzenia (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 w
odniesieniu do poprawy struktury unijnego rynku energii elektrycznej
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Reforma EMD prezentuje podej$cie do mechanizmow zdolnosci wytworczych jako strukturalnego elementu
rynku energii elektrycznej (z rozporzadzenia UE 2019/943 usuwa m.in. zapisy, ze mechanizmy zdolno$ci
wytworczych wprowadzane sg w ostatecznosci oraz ze sg tymczasowe — w mocy pozostaja jednak zapisy, ze
Komisja zatwierdza je na okres nie dtuzszy niz 10 lat). Wprowadza réwniez potencjalne, wyjatkowe
i dopuszczalne jedynie w nalezycie uzasadnionych sytuacjach odstepstwo od stosowania limitu emisji CO2

w przypadku mechanizmow juz zatwierdzonych.

Wprowadzone rozwigzania nie naktadajg istotnych nowych ograniczen w zakresie stosowania rynku mocy.
Zgodnie z opisanymi przepisami, w przypadku korzystania z derogacji dla jednostek niespetniajacych limitu
emisyjnosci 550 g CO»/kWh, konieczne byloby jednak zorganizowanie dodatkowego procesu zakupowego.
Zakres koniecznych do wprowadzenia zmian, w celu skorzystania z derogacji, zostal opisany w dalszych

rozdziatach.

Promowane przez EMD zdolno$ci w zakresie elastycznosci niezwigzanej z paliwami kopalnymi, sg
w pewnym zakresie uwzglednione w polskim Rynku Mocy (rosnacy udzial DSR kontraktowanych w Rynku
Mocy oraz magazyndéw energii). Moze jednak si¢ okazac, ze potencjalne proby przedtuzenia funkcjonujacego
mechanizmu mocowego dla technologii wytwoérczych opartych o paliwa kopalne, beda wymagaty

stosownego uzasadnienia.

W ramach reformy EMD brak jest zapisoéw dotyczacych dalszej derogacji dla zrodet niespetniajacych limitu
emisyjnosci 550 g CO/kWh po 2028 roku i wydaje si¢, ze KE traktuje ja jako nieprzedtuzalna.

Dalszy przeglad rozporzadzenia 2019/943

Rozporzadzenie EMD zmienia termin, w jakim Komisja Europejska powinna przedtozy¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie przeglad rozporzadzenia UE 2019/943, ktéremu w stosownych przypadkach moze

towarzyszy¢ wniosek ustawodawczy, z 31 grudnia 2030 r. na 30 czerwca 2026 r.
Zawiera rowniez zapisy, ktore mowig, ze:

= w ciggu 6 miesigcy od wejscia w zycie rozporzadzenia EMD Komisja Europejska przedtozy
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie szczegdétowe sprawozdanie oceniajace mozliwosci
usprawnienia i uproszczenia procesu stosowania mechanizmu zdolnosci wytworczych na mocy
rozdziatu IV rozporzadzenia 2019/943, aby zapewni¢ panstwom czlonkowskim mozliwos¢
terminowego rozwigzania probleméw z wystarczalnoscia. W tym kontekscie Komisja
w stosownych przypadkach zwréci si¢ do ACER o zmiang metodyki oceny wystarczalnosci
zasobOw na poziomie europejskim, o ktorej mowa w art. 23, zgodnie z procedura okreslong w art.

23i27;

=  wciagu 9 miesigcy od wejscia w zycie rozporzadzenia EMD Komisja Europejska, po konsultacjach
z panstwami cztonkowskimi, przedstawi w stosownych przypadkach wnioski majgce na celu

usprawnienie i uproszczenie procesu oceny mechanizmoéw zdolnosci wytworczych.
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Regulacje unijne odnoszace si¢ do mechanizméw zdolno$ci wytworczych, takich jak polski rynek mocy,
moga w przyszto$ci podlega¢ wiec dalszym zmianom. W stosunkowo krotkiej perspektywie czasowej
Komisja Europejska powinna rowniez przeanalizowa¢ mozliwosci w zakresie uproszczenia ich stosowania.

Ocena mozliwosci wspierania nowych technologii za posrednictwem rynku mocy (np. elektrownie jadrowe
1 elektrownie na wodor)

Rynek mocy funkcjonujacy w Polsce co do zasady jest neutralny technologicznie (poza wprowadzonymi
ograniczeniami dotyczacymi emisji CO;). Technicznie rzecz bioragc nie wystepuja ograniczenia dotyczace
udzialu w nim technologii nowych, ktére spelniaja wymagania dotyczace emisji dwutlenku wegla. Wskazac

nalezy jednak na jego specyficzne zalozenia, takie jak:

= wybdr JRM dokonywany jest w wyniku aukcji typu holenderskiego, czyli sktadajacych si¢ z wielu

rund z ceng malejaca;

= cen¢ zamknigcia stanowi¢ bgdzie cena rownowagi popytu i podazy na moc wyznaczona w wyniku
zakonczenia kolejnych rund aukcji — bedzie jednolita dla wszystkich JRM wygrywajacych aukcje

(Pay-as-Clear) niezaleznie od typu jednostki;
= aukcja organizowana jest w roku n-5 z dostawa w roku n;
= maksymalna dlugos$¢ kontraktu, jaki moga uzyska¢ jednostki nowe wynosie 17 lat;
= ostatnia aukcja mocy zaplanowana jest na rok 2025, tj. z dostawg na rok 2030;

= co roku oglaszana jest maksymalna cena aukcji rynku mocy, ktérej poziom odzwierciedla naktady

zwigzane z budowa nowej jednostki typu CCGT.

Ocena mozliwosci wykorzystania rynku mocy na potrzeby wsparcia elektrowni jadrowych:

Realizacja projektow budowy elektrowni jadrowych jest przedsigwzieciem zlozonym, czasochlonnym
i kapitalochtonnym, obarczonym wieloma ryzykami co ma bezposrednie przetozenie na wysoki poziom
oczekiwanego zwrotu z inwestycji odpowiedniego do ponoszonego ryzyka. W efekcie konieczne jest
zapewnienie mechanizméw umozliwiajacych ograniczanie ryzyk i ich wplywu na rentowno$¢ projektu
jadrowego. Ponizej wskazano gtéwne niedopasowania obowigzujacego w Polsce rynku mocy w kontekscie

mozliwo$ci wparcia elektrowni jadrowych:
=  koniecznos$¢ przedtuzenia mechanizmu po 2030 roku;

= w obecnym ksztalcie niepelne dopasowanie regulacji rynku mocy do specyfiki elektrowni jadrowe;j

(max 17-letni okres wsparcia);

= konieczno$¢ zmian zasad rynku mocy dla zZrédet jadrowych z okresem budowy do 12 lat,
przedtuzajace termin pierwszych dostaw mocy dtuzej niz 5 lat od wygrania aukcji dla spadku ryzyka

przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnej przed wygraniem aukcji mocy (tj. uzyskanie wsparcia);
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= ekspozycja na ryzyko spadku rentownosci w przypadku istotnego spadku cen energii (brak

zabezpieczenia minimalnych cen sprzedazy energii w ramach samej umowy mocowe;j);

= istotne ryzyko zwigzane z opoOznieniami i procesem wydawania decyzji administracyjnych
nicodzwierciedlone w obecnych przepisach rynku mocy oraz ryzyko istotnych op6znien w procesie

inwestycyjnym/budowlanym grozi utrata kontraktu i zabezpieczen oraz dodatkowa kara finansowa;

=  konieczno$¢ konkurowania z innymi znanymi technologiami o istotnie nizszych naktadach

inwestycyjnych na MW;

= dla inwestorow nieposiadajacych w portfelu wytwoérczym innych zrédet wytworczych / DSR —

dodatkowe ryzyko kar przy postojach planowych i nieplanowanych (np. w czasie wymiany paliwa);
= w obecnym ksztatcie regulacji — brak mozliwosci rozliczenia wsparcia w obcej walucie.

Ocena mozliwosci wykorzystania rynku mocy na potrzeby wsparcia elektrowni wodorowych

Obecnie powstajg pierwsze elektrownie wodorowe na $wiecie. Glowna barierg w rozwoju tego typu
elektrowni jest brak infrastruktury, w tym odpowiedniej iloSci zielonego wodoru. Ztozono$¢ oraz naktady
zwigzane z budowa elektrowni typu CCGT / OCGT spalajacych lub wspotspalajacych wodor w niewielkim
stopniu odbiegaja od tych zasilanych gazem ziemnym. Zwazywszy na to, wydaje si¢, ze rynek mocy
funkcjonujacy w Polsce z powodzeniem moglby stuzy¢ wspieraniu elektrowni wodorowych. Nalezy miec¢
przy tym na uwadze, ze warunkiem powstania elektrowni wodorowych jest stworzenie odpowiedniej

infrastruktury, otoczenia regulacyjnego oraz systemu wsparcia samej produkcji zielonego wodoru.

Podsumowanie analiz dotyczacych potrzeby utrzymania rynku mocy

Analizy bilansu mocy w KSE w najblizszych 10 latach wskazuja, ze bez podejmowania szybkich dziatan na
rzecz zrownowazenia bilansu mocy, wystapia bardzo duze niedobory podazy mocy. Moga wystapi¢ przerwy
w dostawach energii z tytutlu niedoboréw mocy w okresach wielokrotnie przekraczajace dopuszczalne

3 godziny rocznie.

Analizy funkcjonowania rynku energii nie wskazuja na mozliwo$¢ generowania przez jednostki wytworcze
niezalezne od pogody marzy, ktora pokryje petne koszty utrzymania przy niewielkiej produkcji energii lub
bedzie odpowiednia zachetg dla inwestoréw w nowe, sterowalne jednostki wytworcze. Sytuacje pogarszaja
wysokie wahania cen wegla, gazu i biomasy. Wdrazanie rynku mocy w 2021 roku miato by¢ powigzane
z uruchomieniem ptatnosci za regulacyjne ustugi systemowe (FCR, FRR, RR) zgodnie z unijnymi kodeksami
sieciowymi oraz z wyceng operacyjnych rezerw mocy z uwzglgdnieniem prawdopodobienstwa wystapienia
niedostarczenia energii oraz kosztow odbiorcow z powodu niedostarczenia energii. Niestety ptatnosci za

ustugi regulacyjne a takze wycena rezerwy operacyjnej sa wdrazane z op6znieniem od potowy czerwca br.

W takiej sytuacji ocena rynku mocy, sytuacji w KSE i na rynku energii zdecydowanie nie pozwala na
sformulowanie wniosku o zniesienie rynku mocy. Rynek mocy powinien by¢ kontynuowany, najlepiej

jeszcze w latach trzydziestych po ewentualnym wprowadzeniu zmian jego funkcjonowania.
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Analizy sposobu likwidacji luki mocowej w najblizszych 10 latach wskazuja na, to, iz korzystniejszy jest
Scenariusz 1 weglowo-jadrowy. Przede wszystkim w ramach tego scenariusza wystgpuja znacznie nizsze
naktady inwestycyjne w najblizszych latach niz w scenariuszu gazowo-jadrowym. Zaoszczedzone $rodki
moga by¢ skierowane na zwigkszenie inwestycji w OZE (i ewentualnie gospodarke wodorowa), wtedy efekty
klimatyczne wzgledem Scenariusza 2 gazowo-jadrowego sg bardzo zblizone. W ramach Scenariusza 1 unika
si¢ zwigkszania importu gazu ziemnego, ktorego podaz i ceny sa i beda obarczone wysokim ryzykiem.
Ponadto w latach czterdziestych w wariancie gazowo-jadrowym bedzie za duzo mocy gazowych i wystapia
koszty osierocone. Niestety obecne i projektowane regulacje unijne mogg nie pozwoli¢ na wdrozenie
scenariusza weglowo-jadrowego przy wykorzystaniu rynku mocy, a inne mechanizmy wsparcia beda tez
bardzo trudne do wprowadzenia. Istotne jest, aby doktadnie przeanalizowa¢ mozliwo$ci zmian w rynku
mocy. Moze okaza¢ si¢ mozliwe znalezienie takiego wariantu, ktory pozwoli wykorzystaé istniejacy

potencjatl w jednostkach weglowych i kopalniach wegla.
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Porownanie stanu przedtuzenia rynku mocy z ew. modelem/
nowymi mechanizmami wprowadzonymi w miejsce obecnie
funkcjonujgcego rynku mocy

Analiza czynnikow wplywajacych na zakres zmian w rynku mocy

Analizy zawarte w rozdziale 6 jednoznacznie wskazuja na potrzebe dalszego funkcjonowania w Polsce rynku
mocy, ze wzglgdu na ryzyko wystapienia niedoboréw podazy mocy w systemie w ciggu najblizszych 10 lat,
a takze konieczno$¢ wprowadzenia zmian w polskim mechanizmie mocowym, stuzacych dalszej poprawie
efektywnosci jego funkcjonowania oraz dostosowaniu do nowych warunkow rynkowych. Procedowane
regulacje unijne ewoluujg w kierunku zastosowania nowego podejscia do mechanizméw zdolnosci
wytworczych, ktore nie sa juz traktowane jako rozwigzania ostateczne i tymczasowe, lecz jako strukturalny
element rynku energii elektrycznej. Rozwazenia wymaga réwniez podejscie do wsparcia nowych technologii
wdrazanych do krajowego systemu, takich jak energetyka jadrowa (w tym SMR) czy technologie wodorowe.
W takiej sytuacji warto przeanalizowac¢ inne systemy wsparcia, ktére w catosci lub w cze$ci moga zastapic
rynek mocy w zapewnianiu podazy wymaganych ilosci mocy niezaleznych od pogody

Przeglad alternatywnych modeli wsparcia sterowalnych zrédet mocy stosowanych / rozwazanych w innych
krajach

Aby sterowalne zrédla wytworcze energii elektrycznej mogly ekonomicznie funkcjonowa¢ na rynku

w warunkach rosngcej konkurencji innych technologii (w szczego6lnosci zrodet odnawialnych), istotne

znaczenie ma zapewnienie dodatkowych mechanizmoéw wsparcia:

= zapewniajgcych pokrycie kosztow funkcjonowania jednostek spalajacych paliwa kopalne,

pracujacych niska ilo$¢ godzin w roku;
= zapewniajacych odpowiedni impuls inwestycyjny dla powstawania jednostek nisko emisyjnych.

Stosowane w innych panstwach modele wsparcia sterowalnych zroédet mocy mogg zostaé podzielone wedtug
sposobu wptywania na bilans finansowy na dwie podstawowe kategorie — mechanizmy zwickszajace poziom
przychodéw oraz mechanizmy obnizajace poziom kosztow funkcjonowania zréodet wytworczych. Wsrod
mechanizméw oddzialtywujacych na poziom przychodow mozna wyrdzni¢ przede wszystkim:
(i) zabezpieczenie poziomu przychoddéw/ceny energii elektrycznej, (ii) zabezpieczenie wolumenu
sprzedawanej energii elektrycznej oraz (iii) dodatkowe strumienie przychodowe. W ramach mechanizméw
umozliwiajacych obnizenie kosztow sprzedazy energii elektrycznej sa to natomiast w szczegdlnosci
zwolnienia podatkowe oraz mechanizmy obnizajace koszty kapitatu takie jak gwarancje Skarbu Panstwa

oraz preferencyjne finansowanie dtuzne.

Kontrakty réznicowe

Mechanizmem posrednio zapewniajacym diugoterminowy przychod jest zastosowanie kontraktu
roéznicowego (z ang. Contract for Difference — CfD) gwarantujacego staly poziom ceny sprzedazy energii

elektrycznej. Model stosowany jest glownie w UE, gdzie Panstwo gwarantuje statg cen¢ sprzedazy energii
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(cena wykonania z ang. strike price) dla wytwoércy energii elektrycznej. Energia elektryczna sprzedawana
jest na rynku, bez lub z gwarancja odbioru wyprodukowanej energii i po cenie rynkowej. Jezeli uzyskana
przez elektrownig (cena efektywna, z ang — captured price) cena rynkowa jest nizsza niz cena wykonania, to
specjalnie wyznaczony do tego podmiot (w Polsce funkcje taka peini Zarzadca ROZliCZQﬁ47) doptaca
wytworcy réznice (ujemne saldo). Jezeli jest wyzsza, wytworca musi zwréci¢ nadwyzke do Zarzadcy
Rozliczen (dodatnie saldo). Bilans stanowi réznice w wartosci energii elektrycznej obliczong na podstawie
wielkos$ci produkceji i réznicy pomigdzy dwoma poziomami ceny energii elektrycznej (efektywnej ceny

rynkowej i ceny wykonania).

Mimo ze cena wykonania moze by¢ nizsza niz cena rynkowa, za pomoca kontraktu réznicowego inwestorzy
zapewniaja sobie przewidywalny strumien przychodéw, umozliwiajacy réwniez pozyskanie finansowania
dtuznego na korzystniejszych warunkach niz w przypadku sprzedazy energii elektrycznej po cenie rynkowej,
charakteryzujacej si¢ nieprzewidywalnoscig. Dwukierunkowe kontrakty roznicowe (CfD) jako wsparcie
zrédel niskoemisyjnych, promowane sg w ramach reformy rynku energii (EMD), dla instalacji OZE oraz

energetyki jadrowe;.

W Polsce sektor energetyczny ma doswiadczenia w zakresie stosowania CfD dla inwestycji w OZE,
mechanizm ten begdzie réwniez stosowany w ramach wsparcia dla morskich farm wiatrowych. W innych
krajach (np. projekt Hinkley Point C w Wielkiej Brytanii), kontrakty CfD wykorzystywane sg rowniez do

wsparcia energetyki jadrowe;.

Szczegdlnym przyktadem mechanizmu wsparcia wykorzystujacego zmodyfikowang forme kontraktu

réznicowego, jest model biznesowy zaproponowany do realizacji projektu jadrowego Dukovany-5

w Czechach®. W ramach funkcjonowania systemu dodano kontrolowang przez panstwo spotke obrotu, ktora
po okreslonej cenie (zapewniajacej optacalno$¢ inwestycji) ma kupowaé catg energie wyprodukowang w
bloku Dukovany-5, a nastepnie odsprzedawac ja na rynku. Jezeli w roku budzetowym spotka obrotu
wygeneruje straty, bedzie mogta otrzyma¢ rekompensate od podmiotu odpowiedzialnego za dokonywanie
rozliczen (na podstawie dodatkowej oplaty natozonej na odbiorcéw koncowych) i/lub dotacje z budzetu
panstwa (to nowo$¢ w stosunku do ,,standardowego” CfD). Natomiast jezeli spotka osiagnie zysk, zostanie
on alokowany na konsumentow poprzez obnizenie regulowanego sktadnika ceny (stuzacego w szczego6lnoscei

finansowaniu systeméw wsparcia OZE) lub przeznaczony na finansowanie $rodkdéw wspierajacych

47 S . . . . . . . P

Zarzadca Rozliczen stanowi element systemu CfD jako posrednik pomiedzy wytwdrcy (wykonuje ptatnosci na jego
rzecz) i odbiorcami kornicowymi (pobiera optaty w celu realizacji optat dla wytwdrcdw, np. od dystrybutoréw energii
elektrycznej, ktdrzy przerzucaja nastepnie koszty na odbiorcéw korncowych w postaci dedykowanej pozycji na rachunku
za energie elektryczng).

* Jest to w zasadzie system wsparcia sktadajacy sie rownolegle z 3 rdinych instrumentéow wsparcia: nisko
oprocentowanej pozyczki od panstwa, kontraktu PPA z dedykowang spotka gwarantujaca odbidr energii wraz
z mechanizmem CfD zabezpieczajgcym jej funkcjonowanie oraz mechanizm zabezpieczajgcy spotke CEZ, ktdra realizuje
inwestycje, w przypadku niepowodzenia projektu).
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promowane zrodla energii (inne niz zrédita jadrowe). Nadwyzka dochodéw moglaby by¢ rowniez

przekazywana z powrotem do budzetu panstwa.

Model ten ogranicza ryzyka inwestora, zabezpiecza ekonomike pracy elektrowni w dlugim okresie, jak
réwniez minimalizuje wpltyw na rynek energii oraz umozliwia zwrot potencjalnych nadmiarowych zyskow
do budzetu panstwa. Zostat on zgloszony przez inwestora i rzad Czech do KE, ktora obecnie bada jego
legalnos¢ i zgodno$¢ z regutami pomocy publicznej oraz zasad konkurencyjnosci rynku. Niemniej Komisja
Europejska zainicjowata doglebng analize zaproponowanego modelu z uwagi na watpliwosci co do spdjnosci
z przepisami dot. pomocy publicznej, w szczegdlnosci w zakresie proporcjonalnosci i racjonalnosci ze
wzgledu na stosowanie réwnolegle 3 elementow systemu wsparcia, ktore réwnocze$nie beda ograniczad

ryzyka dla inwestora.

Co do zasady kontrakty roznicowe znajduja zastosowanie przede wszystkim do zZrédet bezemisyjnych,
pracujacych ilo$¢ godzin w roku zblizong do wspdlczynnika wykorzystania mocy charakterystycznego dla

danej technologii (w szczegdlnosci w przypadku OZE).

Model oparty o Warto$¢ Regulacyijng Aktywow (z ang. Regulated Asset Base - RAB)

Mechanizm RAB oparty jest o Warto§¢ Regulacyjna Aktywow (z ang. Regulated Asset Base - RAB). Polega
on na okresowym ustalaniu przez regulatora rynku energii stalej oplaty, jaka odbiorcy energii ponosza na
rzecz podmiotu (np. inwestora elektrowni czy OSD) w formie np. osobnej pozycji na rachunku za energie.
Optata jest wyliczana przez regulatora na podstawie uzasadnionych kosztow oraz uzasadnionego zwrotu
z kapitatu. Regulator posiada dostgp do danych kosztowych i moze natozy¢ na nie ograniczenia (tzn. nie

uwzglednic¢ ich w taryfie).

W Polsce model RAB jest wykorzystywany gltownie w zakresie dziatalnosci o charakterze
monopolistycznym, takich jak dystrybucja energii elektrycznej czy produkcja ciepta systemowego, gdzie
taryfy wyznaczane sg na podstawie kosztéw uzasadnionych, akceptowanych przez Prezesa URE. Planowany
poziom zwrotu z zainwestowanego kapitatu opiera si¢ na wartosci ksiggowej netto aktywow oraz na stopie

zwrotu réwnej poziomowi WACC regulacyjnego ustalonego przez Prezesa URE.

Regulacje w zakresie RAB podstawowo pozwalaja na przeniesienie na odbiorcow koncowych optat
eksploatacyjnych oraz w przypadku dystrybucji energii elektrycznej na sfinansowanie naktadéw na

infrastrukture, akceptowanych przez Prezesa URE w ramach tzw. Planu Rozwoju.

W Wielkiej Brytanii w 2022 roku zostal wprowadzony system wsparcia oparty o RAB dla nowych projektow

budowy elektrowni jadrowych.

W ramach brytyjskiego mechanizmu, inwestor moze otrzymywa¢ $rodki na splate odsetek od
zainwestowanego kapitalu w okresie budowy, a nawet na sfinansowanie czgsci naktadow, pochodzace
z optaty RAB, placonej przez obecnych odbiorcoéw energii. Pozwala to na uniknigcie kapitalizowania odsetek
w okresie budowy, co w przypadku budowy elektrowni jadrowej pozwala istotnie zmniejszy¢ koszty
kapitalowe, a tym samym wydatki odbiorcow energii. Brytyjskie analizy szacujg, ze wydatki odbiorcow
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moga spas¢ o 30-50%. W czasie eksploatacji oplata RAB bedzie weryfikowana i dostosowywana do
przychodéw z rynku energii elektrycznej — w przypadku, gdy przychody z rynku nie pokrywaja
uzasadnionego przychodu wtedy wytworca otrzymuje skorygowana optate pokrywajaca te rdznice.
W przypadku gdy przychody z rynku przekraczaja uzasadniony przychod wtedy wytworca zwraca t¢ rdznice.
Optata RAB dla wytworcow energii bedzie przekazywana przez specjalnie do tego dedykowany podmiot,
ktory obecnie pehi juz taka funkcje w zakresie rozliczania CfD. Srodki na pokrycie optaty RAB beda
pozyskiwanie od dystrybutoréw energii elektrycznej, ktérzy to beda uprawnieni do przeniesienia tych
kosztow na odbiorcow koncowych. W przypadku opdznien w budowie oraz rosngcych kosztow mechanizm
gwarantuje maksymalny poziom do jakiego koszty te beda mogty by¢ inkorporowane do RAB. Ma to na celu
generowanie odpowiednich sygnatdéw do inwestora do realizacji projektu w zalozonym budzecie

i harmonogramie.

Wykorzystanie modelu RAB do wsparcia realizacji projektu jadrowego jest nowym rozwigzaniem
planowanym w Wielkiej Brytanii - mechanizm zostat zaprojektowany w sposob wilasciwy dla inwestycji
kapitatochtonnych, obarczonych duzym ryzykiem inwestycyjnym (do ktorych nalezy energetyka jadrowa).
Mechanizm nie jest wskazywany w projektowanych reformach rynku energii UE jako mechanizm

preferowany.

Zastosowanie mechanizmu RAB w Polsce wymagaloby notyfikacji Komisji Europejskiej i zmian
w regulacjach, natomiast w zaleznosci od sposobu funkcjonowania mechanizmu moze on stuzy¢ zarowno
zréodtom nowym (mechanizm funkcjonujacy w UK) oraz istniejacym (poprzez ustalenie przychodu
istniejacych elektrowni np. weglowych, na poziomie kosztow uzasadnionych z WACC regulacyjnie

ustalanym przez prezesa URE — proces zblizony do taryfikacji w dystrybucji).

Dhlugoterminowe umowy zakupu energii elektrycznej (PPA)

Umowy PPA (ang. Power Purchase Agreements) stanowia rynkowy mechanizm finansowania inwestycji.
W ramach PPA strony: wytworca i odbiorca, umawiajg si¢ na sprzedaz i kupno energii po stalej cenie
w okresie wielu lat. Mechanizm ten pozwala przedsigbiorstwom zaopatrywaé si¢ w energie na stabilnych
warunkach (czesto z uwzglednieniem upustow w stosunku do ceny hurtowej), a wytwdrca ma
zagwarantowany poziom ceny i wolumenu energii elektrycznej. Pomimo, Ze cena gwarantowana jest czgsto
w takich przypadkach ponizej ceny rynkowej, taki kontrakt dlugoterminowy jest pozytywnie odbierany przez
instytucje finansujace inwestycje, jako przychod gwarantowany. Mechanizm ten jest rowniez rozwigzaniem
elastycznym ze wzglgdu na swoja wolnorynkowa konstrukcje. Umowy PPA powszechnie stosowane sg do

projektow OZE w UE i krajach zachodnich.
Wyrodznia si¢ dwa modele realizacji inwestycji w ramach umow PPA:

= model on-site - Nowe zrddta powstajace w ramach tego modelu przytagczone sa bezposrednio do

obiektu odbiorcy;
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= model off-site - odbiorca i instalacja wytworcza nie posiadaja bezposredniego potaczenia. Wystepuja

nastgpujace warianty modelu off-site:

= fizyczna umowa PPA - dlugoterminowy kontrakt na kupno-sprzedaz energii po ustalonej cenie.

Wymaga to zawarcia dodatkowych umow na bilansowanie i przesyt energii;

= finansowa (wirtualna) umowa PPA - kontrakt réznicowy na kupno/sprzedaz energii
indeksowany cena rynkowa, typowo z gietdy energii. Gwarantuje on dtugoterminowg stata ceng
kupna-sprzedazy energii dla obu stron i nie wymaga dodatkowych umow wynikajacych z zasad

funkcjonowania systemu energetycznego.

Wyr6zni¢ mozna takze modele komercyjne (gdzie druga strona umowy jest podmiot prywatny) jak i rzadowe
(gdzie druga strong umowy jest spotka kontrolowana przez skarb Panstwa — rozwigzanie stosowane na

rynkach regulowanych).

W ramach reformy EMD przyjeto podejscie, aby nowe inwestycje w zrodta niskoemisyjne byly wspierane

m.in. z wykorzystaniem dtugoterminowych uméw PPA oraz C{D.

Umowy PPA s3 zawierane najczesciej na poczatkowym etapie rozwoju projektu, odbiorcom energii
podpisujacym umowg PPA czesto zalezy na zapewnieniu tzw. dodatkowosci, tj. wsparciu budowy nowego
zrédta OZE, ktére by nie powstato, gdyby nie posrednie wsparcie podmiotu odbierajacego energie. Kontrakty
PPA stanowia zabezpieczenie strumienia przychodow pod finansowanie dtuzne, bedac czesto wymaganym
warunkiem bankéw uzyczajacych kapitatu dla inwestycji w OZE. Zawierane na rdzne okresy, najczescie;j:
krotkoterminowe (1-3 lata), srednioterminowe (5 lat), dtugoterminowe (10-15 lat). Najczgsciej spotykanymi

umowami PPA sg kontrakty 5-10 letnie.

Do ich zalet nalezy dlugoterminowa stabilnos$¢ cen, ograniczenie ryzyka zwigzanego ze sprzedazg i zakupem
energii elektrycznej oraz swoboda w konstruowaniu umoéw. Z drugiej strony charakteryzuja si¢ zlozonoscia

1 wymagaja dtugiego okresu konsultacji.

Kontrakty dlugoterminowe byly w przesztosci w Europie stosowane w Polsce (tzw. KDT) jak réwniez w
Anglii, Irlandii, Portugali i Hiszpanii dla aktywoéw konwencjonalnych. Nastepnie w wyniku reform
liberalizacyjnych zostaly rozwigzane w celu animacji rynkéow hurtowych obrotu energig elektryczng.
Niemniej wydarzenia zwigzane z wojng na Ukrainie spowodowaly, Ze nastapita modyfikacja tego podejécia
(odzwierciedlona w reformie EMD) w kierunku dywersyfikowania dostaw energii elektrycznej w oparciu

o zarowno rynki krotkoterminowe oraz dlugoterminowe.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze jednym z gtownych czynnikow popytu na energi¢ kontraktowang w ramach PPA
ze zrodet OZE (poza zabezpieczeniem przed wzrostem cen energii elektrycznej przez odbiorcow koncowych)
jest wdrazanie polityki ESG i redukcja §ladu weglowego przedsigbiorstw. Umowy te najczesciej sa zwigzane
rowniez ze sprzedazg gwarancji pochodzenia — potwierdzajacych produkcje energii elektrycznej z OZE,
ktéra pozwala wykaza¢ zmniejszenie §ladu weglowego w energii elektrycznej. Z tego powodu, moga one nie
by¢ postrzegane jako atrakcyjne przez odbiorcéw w przypadku zrédetl innych niz zeroemisyjne.
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Uslugi systemowe

Dodatkowe strumienie przychodéw dla sterowalnych zrédet mocy moga zosta¢ réwniez zapewnione za
sprawg $wiadczenia ustug systemowych wpierajacych funkcjonowanie Krajowego Systemu

Elektroenergetycznego.

Jednym z zadan operatora systemu przesylowego (PSE) jest bilansowanie energii elektrycznej w systemie
tzn., rtOwnowazenie jej generacji oraz zapotrzebowania w kazdym momencie pracy. PSE, odpowiadajaca za
bilansowanie systemu, dysponuje szeregiem mozliwosci by zapewni¢ réwnowage sieci za pomoca
mechanizméw rynkowych, ktore sa nazywane Uslugami Systemowymi i zostaly szczegétowo opisane w
dokumentach PSE: ,,Warunki Dotyczace Bilansowania” (,,WDB”) oraz ,Instrukcja Ruchu i Eksploatacji
Sieci Przesytowej” (,,IRiIESP”). Moce bilansujagce moga by¢ pozyskiwane na Rynku Mocy Bilansujacych
oraz w Zintegrowanym Procesie Grafikowania zgodnie z mechanizmem cen krancowych. Energia

bilansujaca jest rozliczana zgodnie z produkcja zakupionych mocy bilansujacych oraz cen zakupu.

27 wrzesnia 2023 r. Prezes URE wydal decyzje cze$ciowo zatwierdzajaca nowe Warunki Dotyczace
Bilansowania (WDB), opracowane przez PSE. Decyzja weszta w zycie 14 czerwca 2024 r. Zatwierdzenie
WDB to kontynuacja reformy rynku bilansujacego, przewidzianej w Planie Wdrazania, ktory Polska zostata
zobligowana przygotowac, jako panstwo stosujace mechanizm zapewnienia wystarczalno§ci mocy w postaci
rynku mocy. Rozdzial dotyczacy wyceny rezerwy operacyjnej zostat zatwierdzony decyzja Prezesa URE
z dnia 26 stycznia 2024 r.

WDB wprowadzaja zmiany obejmujace m.in. nowy katalog ustug bilansujacych zgodny z unijnymi

kodeksami sieciowymi oraz rynkowe zasady pozyskiwania energii i mocy bilansujacych.

Nalezy zaznaczy¢, ze w kontekscie Polski dodatkowy przychod jaki jednostki wytwodrcze mogg osiggnac
w ramach ustug systemowych i mechanizmu rezerwy operacyjnej jest na stosunkowo niskim poziomie. Nie
bylby on wigc w stanie pokry¢ kosztéw operacyjnych jednostek pracujacych przez niska liczbg godzin w
roku i z tego powodu — jako rozwigzanie, ktore mialoby by¢ stosowane bez innych réwnoleglych
mechanizméw — nie moglby zapewnié¢ przychodéw poréwnywalnych ze wsparciem generowanym przez

obecny rynek mocy.

Dedykowane mechanizmy majace na celu utrzymanie w systemie istniejacych zrodet

Mechanizmy tego typu maja za zadanie zwigkszenie efektywnos$ci ekonomicznej istniejacych sterowalnych
zrodet mocy, ktore z powodu spadajacej konkurencyjnosci wzglgdem innych technologii wytwarzania energii
elektrycznej zagrozone sa wylaczeniem. Polegaja na doptacie dla wytworcy energii (dla konkretnej
elektrowni) do roznicy migdzy przychodami ze sprzedazy energii elektrycznej na rynku hurtowym,

a kosztami produkcji, jezeli sa one wyzsze niz przychody.

Przyktadem mechanizmu jest tzw. Civil Nuclear Credit w USA, w ramach ktérego oglaszane sg aukcje,
w trakcie ktorych wytworcy sktadajg swoje oferty z wyliczeniem r6znic miedzy uzyskiwanymi przychodami
i ponoszonymi kosztami wytwarzania a nastepnie przyznawane sg doptaty, zaczynajac od ofert najtanszych.
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W przypadku systemu Civil Nuclear Credit, w aukcji moga wzig¢ udzial jedynie te elektrownie, ktore
wykaza, ze z powodow ekonomicznych konieczne bedzie zakonczenie eksploatacji danej jednostki, oraz to
ze wylaczenie bedzie wiazalo si¢ ze wzrostem zanieczyszczen powietrza z uwagi na produkcje¢ energii

elektrycznej w jednostkach konwencjonalnych.

Rozpatrujac wskazany mechanizm w kontekscie Polski, tj. utrzymanie w systemie istniejgcych jednostek
weglowych nalezaloby rozwazy¢ mozliwos$¢ stosowania podobnego mechanizmu, warunkujac przyznanie

wsparcia, uzasadnieniem zapewnienia bezpieczenstwa dostaw.

Mechanizm w zalozeniach jest podobny do funkcjonujacego w Polsce rynku mocy, natomiast gwarantuje
pokrycie kosztow jednostki wytworczej jedynie na wymaganym poziomie. W funkcjonujacym rynku mocy,
opartym o aukcje holenderskie, w przypadku zamknigcia aukcji w jednej z pierwszych rund, jednostki

istniejace (tzw. cenobiorcy) otrzymuja ptatno$§é mocows, przekraczajacg ich faktyczny poziom kosztow.

Mechanizmy umozliwiajace obnizenie kosztow

Wsrod srodkéw umozliwiajacych obnizenie kosztow funkcjonowania zroédet wytworczych, wyrdznié mozna
w szczegdlnosci zwolnienia i ulgi podatkowe oraz mechanizmy obnizajace koszty kapitatlu, takie jak

gwarancje Skarbu Panstwa czy preferencyjne finansowanie dtuzne.

Jako przyktad funkcjonujacych w tym zakresie rozwigzan mozna wskaza¢ m.in. wprowadzony w USA
Production Tax Credit, czy bedacy jego kontynuacja mechanizm wynikajacy z Inflation Redution Act.
Przewidujg one ulgi podatkowe w poszczegdlnych okresach dla istniejacych lub nowo powstajacych zrodet
wytworczych energii elektrycznej, ktore spetniajg odpowiednie wyznaczone wczesniej warunki. Ulgi te
moga by¢ wyrazone jako kwota zwolnienia przypadajaca na jednostke produkowanej energii, lub tez odnosic¢
si¢ do czes$ci poniesionych naktadow inwestycyjnych. Mechanizm ten moze by¢ wykorzystany do
zmniejszenia zobowiazan podatkowych i potencjalnie otrzymania zwrotu, gdy zobowigzania beda nizsze niz
zaptacone podatki oraz podlega¢ indeksacji inflacja. Mozliwo$¢ wykorzystania systemu zwolnien

podatkowych w Polsce wymagatoby jednak wykonania dedykowanej analizy podatkowe;.

Potencjalne mechanizmy wsparcia moga obejmowaé réwniez dzialania zwigzane z obnizeniem kosztu
finansowania, wydluzeniem okresu sptaty i zwigkszeniem dostepnego kapitatu. Preferencyjne finansowanie
dtuzne moze pochodzi¢ m.in. z agencji kredytéw eksportowych z kraju dostawcy technologii, ktory moze
by¢ silnie zainteresowany wspieraniem swojego eksportu, jak rowniez z instytucji finansowych powigzanych
z dostawcami. Zapewnia to wigksza dostgpnos¢ kapitatu, a dzigki gwarancjom rzadowym udzielanym na
kredyty eksportowe sa one zwykle obcigzone mniejszym ryzykiem, a zatem maja nizsze oprocentowanie.
Jako przyktad w tym kontekscie, na koniec 2022 r. koreanski koncern energetyczny KEPCO, nalezacy do
niego dostawca i operator elektrowni jadrowych KHNP oraz szereg instytucji finansowych z Korei

Potudniowej podpisali memorandum o wspodtpracy przy finansowaniu zagranicznych projektéw jadrowych.
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Udzielenie gwarancji Skarbu Panstwa bylo rowniez rozwazane w ramach wersji z lipca 2023 r. projektu

utworzenia Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego (NABE)49, majacej za zadanie przejgcie
aktywow weglowych z najwickszych spotek energetycznych w Polsce w celu umozliwienia tym spotkom

pozyskania finansowania na projekty nisko- i zeroemisyjne.

Mechanizmy te co do zasady moga zapewnia¢ wsparcie w szczegolnosci dla nowych i kapitatochtonnych
zrédel, dla ktorych koszty kapitatu stanowia istotny element wplywajacy na ceng¢ produkowanej energii
elektrycznej (jak np. w przypadku elektrowni jadrowych wymagajacych szczegolnie wysokich naktadow
finansowych na etapie budowy). Rozwigzania te stosowane samodzielnie nie zapewniajg rowniez
wystarczajacych impulsow finansowych (samo obnizenie kosztow nie stanowi wystarczajacej zachgty
w przypadku niepewnosci inwestora co do mozliwosci zbytu produkowanej energii lub jej ceny) i wymagaja
w tym kontekscie rownolegltego wsparcia w postaci innych mechanizméw. Mogg wigc funkcjonowac przede
wszystkim jako wsparcie dodatkowe, a nie glowny element wptywajacy na osiagniecie pozytywnego bilansu

ekonomicznego przez sterowalne zrodta mocy.

Poréwnanie przeanalizowanych modeli z mechanizmem funkcjonujacym w Polsce

Wsparcie sterowalnych Zrédel mocy moze by¢ realizowane za pomoca roznych modeli i mechanizméw, ktore
wplywaja na ekonomike ich funkcjonowania. Co do zasady, realizacji celu jakim jest zapewnienie
wystarczalnosci mocy w systemie, moze stuzy¢ réwniez wykorzystanie mechanizmow / narzedzi innych niz

rynek mocy. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze w specyficznej sytuacji, w jakiej jest Polska:

= mechanizmy te powinny z jednej strony zapewni¢ utrzymanie w systemie istniejacej mocy

sterowalnej, ze wzglgdu na luke mocy, ktora pojawia si¢ juz w 2030 roku;

= mechanizmy powinny umozliwi¢ budowe nowych zrédet bezemisyjnych lub prawie bezemisyjnych

w latach p6zniejszych (budowa jednostek OCGT zasilanych wodorem);

=  mechanizmy powinny umozliwi¢ budowe energetyki jadrowej — kapitalochtonnej i obarczonej

duzym ryzykiem inwestycyjnym.

Zgodnie z aktualnie prezentowanym podej$ciem przez Komisj¢ Europejska, kontrakty réznicowe (CfD) oraz
dlugoterminowe umowy zakupu energii elektrycznej (PPA) sa preferowanym mechanizmem wsparcia przede
wszystkim nowych zrodet niskoemisyjnych. W reformie EMD istotng role odgrywa rowniez rynek mocy,
w szczegolnosci uwzgledniajacy elastyczno$¢ oparta na zrodtach niekopalnych (DSR oraz magazyny
energii). EMD nie wyklucza przy tym mozliwo$ci dalszego wspierania zrodet kopalnych, w przypadku, gdy
inwestycje w zakresie elastyczno$ci opartej na zrodtach niekopalnych sg niewystarczajace do osiggnigcia

celow.

“ Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rzadowy projekt ustawy o zasadach udzielania przez Skarb Paristwa gwarancji za
zobowigzania Narodowej Agencji Bezpieczerstwa Energetycznego, druk nr 3522.
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W tabeli ponizej przedstawiono zestawienie glownych analizowanych mechanizméw, w podziale na kryteria
takie jak m.in. wymiar, w ktorym zapewniane jest wsparcie i mozliwos$¢ jego wdrozenia, jak rowniez
potencjal w zakresie zapewnienia wystarczajacego impulsu inwestycyjnego dla powstawania nowych zrodet
oraz mozliwos¢ wsparcia technologii wykorzystujacych paliwa przej$ciowe (takie jak gaz ziemny czy

wegiel).
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Tabela 20 - Poréwnanie mechanizméw wsparcia sterowalnych zrédel mocy

(i) Mechanizm dostosowany
do potrzeb Polski (zaréwno impuls
inwestycyjny, jak i utrzymanie
w systemie istniejacych zrodet).

Rynek mocy

(i) Mechanizm adekwatny przede
wszystkim dla zrodet
Kontrakty niskoemisyjnych;
rormeowe (i) Rekomendowany w ramach
reformy EMD.

(i) Mechanizm zwyczajowo stosowany
w sektorach regulowanych (np. taryfy
dystrybucyjne);

(i)  Technicznie moze znalezé
zastosowanie  jako  zapewnienie
pokrycia  kosztow  operacyjnych
jednostkom na paliwa
konwencjonalne;

Model RAB

(iii) W Wielkiej Brytanii zastosowany
jako  mechanizm  wsparcia dla
energetyki jadrowe;j.

(i) Mechanizm adekwatny przede
wszystkim dla zrodet niskoemisyjnych
0 umiarkowanym ryzyku rynkowym
(kontrakty  na odbior  energii z

Umowy PPA podmiotami prywatnymi);

® e © 0
®©® 0 © 0
® © 006
O ©® 06

(ii) Rekomendowany w ramach
reformy EMD.
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Ustugi systemowe
(zakup mocy i
energii
bilansujacych)

0

0

(i) Wprowadzane na rynek Polski,
W zwiazku z koniecznoscia
implementacji kodeksow sieciowych;

(ii) Oczekiwany dodatkowy przychod
dla  jednostek wytworczych na
stosunkowo niskim poziomie,
nie zapewniajacym pokrycia kosztow
operacyjnych jednostek pracujacych
niska liczbe godzin w roku.

Dedykowane
mechanizmy
majace na celu
utrzymanie w
systemie
istniejacych zrodet

O

O

e

0

(i) Mechanizm w zatozeniu majacy na
celu przedtuzenie zycia jednostek
istniejacych,  ktorych  wylaczenie
miatoby negatywne  skutki dla
systemu;

(i) Przy odpowiednim
zaprojektowaniu pozwala na pokrycie
rzeczywistych kosztow wybranych
jednostek wytworczych.

Mechanizmy
umozliwiajace
obnizenie kosztow
operacyjnych

O

O

0

(i) Mechanizmy dodatkowe, stosowane

samodzielnie nie zapewniajg
wystarczajacych impulséw
finansowych.

Zrédio: Opracowanie wlasne EY

Legenda: ‘ - niedostosowanie mechanizmu do wskazanej funkcji; @ - mechanizm dostosowany do wskazanej funkcji;

@ - mechanizm dostosowany do wskazanej funkcji pod warunkiem spetnienia dodatkowych wymogow
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Analizy réznych systeméw wsparcia nie pozwalaja na wybor jednego mechanizmu, jednakowego dla
wszystkich technologii. Najlepiej byloby, zeby mozna byto stosowac rézne systemy, czasem taczac je dla
wsparcia jednej inwestycji, tak jak postagpili Czesi dla elektrowni jadrowej. Obecne regulacje krajowe i unijne
dotyczace pomocy publicznej pozwalaja na taczenie réznych systemow wsparcia, ale jest to obwarowane
skomplikowanymi procedurami. Dobrze byloby, zeby Polska zainicjowata dziatania w UE i szukala

sojusznikéw na rzecz racjonalizacji unijnych wymogow.

Rynek mocy mozna zaliczy¢ do jednego z najbardziej efektywnych systemow wsparcia. Jest on najbardziej
przydatny w okresach przej$ciowych, kiedy na rynku energii zderza si¢ energia ze zrédet o zerowych
kosztach zmiennych ze zrodtami o bardzo wysokich, ale koniecznych w systemie elektroenergetycznym dla

zapewnienia ciagtosci i jakosci dostaw energii.

Analizujac pierwsze lata funkcjonowania rynku mocy w Polsce i rynkow mocy w innych krajach, mozna
sformutowac¢ ogdlny wniosek, Ze regulacje unijne nie powinny zbyt sztywno okresla¢ zasad funkcjonowania
rynku mocy i innych systeméw wsparcia. Ponadto nie powinno by¢ istotnych réznic w podejsciu do réoznych
systemow wsparcia. Przykladem moze by¢ dopuszczenie do wprowadzenia koszykéw technologicznych
w systemach dla OZE, a w rynku mocy juz nie. Nie ma uzasadnienia dla jednakowych stawek za moc nowa,
zmodernizowang i istniejgca, czy mocy dostepnych przez 7-8 tys. godzin w roku i mocy dostepnych kilkaset

godzin w ciagu roku.
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Propozycje niezbednych zmian w rynku mocy w celu jego
efektywniejszego dzialania

Analizy dotychczasowego funkcjonowania rynku mocy w Polsce potwierdzaja uzyskiwanie planowanych
efektow w zakresie zapewniania wymaganego poziomu mocy i wspomagania transformacji klimatycznej.
Uzyskiwane efekty rynku mocy przy szybko rosnagcych wymaganiach klimatycznych, jednoznacznie
wskazuja na potrzebe funkcjonowania rynku mocy w Polsce do oddania do eksploatacji blokéw jadrowych,
z uwzglednieniem wczesnego etapu ich eksploatacji, a wiec co najmniej do 2040 roku. W tym okresie
niezbedne jest niemal calkowite zastgpienie jednostek weglowych i cze$ciowo gazowych przez OZE
i jednostki z produkcja niezalezng od pogody, tj. elektrownie jadrowe, jednostki gazowe z CCS/CCU lub na
niskoemisyjne paliwa (biogaz, zielony wodor itp.). Cz¢$¢ jednostek gazowych bedzie wspodtspalaé gaz
ziemny z zielonym wodorem i/lub biogazem. Ponadto istotng role w efektywnym wykorzystaniu mocy
elektrowni wiatrowych i PV begda odgrywac bateryjne magazyny energii, elektrownie szczytowo-pompowe
oraz elektrolizery oraz magazyny zielonego wodoru (lub innych zielonych gazéw, np. amoniaku). Czgsé
z tych technologii bedzie mogta korzysta¢ z innych dostepnych form wsparcia, jednak dla czgsci rynek mocy
moze okaza¢ si¢ najlepszym lub niezbednym rozwigzaniem. Stad tez regulacje rynku mocy na kolejne lata

powinny by¢ zmodyfikowane dla zapewnienia uzyskiwania zatozonych celéw.

W krotkiej perspektywie, biorgc pod uwage termin prac, najpilniejsze jest wprowadzenie zmian dla
wdrozenia mozliwosci przesuni¢cia rozpoczecia obowigzywania limitu emisji 550 g CO»/kWh (dalej: limit
550) z 1.07.2025 roku na 1.01.2029 roku (odstgpstwo moze by¢ stosowane do 31.12.2028 roku), ze wzgledu
na mozliwo$¢ wystgpienia niedoboréow mocy w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym (KSE).
W dlugiej perspektywie najwazniejsze jest natomiast przedluzenie rynku mocy na lata 2031-2040,

zapobiegajace wystgpowaniu potencjalnej luki mocy w przysztosci.

Ponadto analizy dotychczasowego funkcjonowania rynku mocy wskazuja na obszary, w ktérych zmiany

moga poprawi¢ efektywnos¢ mechanizmu oraz zracjonalizowaé ryzyko dostawcoéw mocy.

Po zidentyfikowaniu potencjalnych zmian, w tym propozycji Zespotu TGPE, przeprowadzono wstepne
analizy ich mozliwej efektywnosci i wykonalnoéci oraz wybrano najistotniejsze. Proponuje si¢ wprowadzac
zmiany odrgbnie dla dwoch okresow stosowania, ale prace nad ich dopracowaniem i wdrazaniem powinny

by¢ prowadzone niemal réwnolegle.
Proponuje si¢ nastgpujacy zakres zmian dla poszczegoélnych okresow:

1. OkresI-druga polowa 2025 r. — 2028 r.: tylko zmiany konieczne, niezbedne dla wdrozenia mozliwosci

przesunigcia terminu wejscia w zycie limitu emisji 550 g CO2/kWh z 1.07.2025 r. na 1.01.2029 r;

2. Okres II — lata 2031 - 2040 - zmiany w rynku mocy zwigzane z przedtuzeniem jego funkcjonowania
w Polsce o 10 lat, dostosowujace mechanizm do nowych celéow i uwarunkowan, w tym wdrazania
nowych technologii wytwarzania energii elektrycznej oraz zmiany usprawniajace oraz poprawiajace
efektywno$¢ systemu.
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Rekomendowane propozycje zmian zostaly szerzej omoéwione, w tym od strony prawnej i regulacyjne;j,

w dalszej cze$ci tego rozdziatu.

Okres I — druga polowa 2025 r. — 2028 r.

W tym okresie proponuje si¢ tylko jedng zmiang kluczowsa zwigzang z przesunigciem terminu wejécia
w zycie limitu emisji 550, ktora jest priorytetem ze wzgledu na mozliwos¢ wystapienia potencjalnej luki
mocy 1 potrzebe jak najszybszego wdrozenia tego rozwigzania. Zmiany usprawniajagce moga byc¢
procedowane po6zniej, tak aby nie wprowadza¢ ryzyka niekorzystnego oddzialywania na termin wdrozenia
derogacji.

8.1.1. Wdrozenie mozliwo$ci przesuniecia terminu wejscia w Zycie limitu emisji 550 g CO2/kWh
z 1.07.2025 r. na 1.01.2029 r. — zmiana kluczowa

Rozporzadzenie rynkowe UE 2019/943 wprowadza od 1 lipca 2025 roku limit emisji jednostek
wytworczych, ktore moga otrzymywac pomoc publiczng w formie wynagrodzenia z rynku mocy lub innych
mechanizméw mocowych (mechanizméw zdolnosci wytworczych). Limit ten zostal ustanowiony na
poziomie 550 g CO./kWh wytwarzanej energii elektrycznej, co przeklada si¢ na brak mozliwosci udziatu
jednostek weglowych w rynku mocy poza wyjatkami dotyczacymi zawartych uméw mocowych

1 rezerwowania umow wieloletnich.

Rozporzadzenie rynkowe UE 2019/943 zostalo znowelizowane Rozporzadzeniem Zmieniajacym, w ktorym
zawarto mozliwo$¢ przesuniecie terminu wejscia w zycie limitu emisji do 1 stycznia 2029 roku. W naszym
rozumieniu wskazane odstgpstwo dotyczy zarowno rynku pierwotnego jak i wtdrnego. Po uzyskaniu zgody
Komisji Europejskiej na takie przesunigcie konieczne byloby wprowadzenie stosownych zmian w URM
i w RRM. Poza kwestiag wprowadzenia do tych aktéw zmienionej daty, nalezatoby takze uregulowac sposob
przeprowadzania uzupetniajacych certyfikacji do aukcji i rynku wtdrnego oraz aukcji mocy na okresy dostaw
od 1 lipca 2025 roku do 31 grudnia 2028 roku, poniewaz aukcje glowne i cze$é aukcji dodatkowych na ten
okres juz si¢ odbyly. Z punktu widzenia efektywnosci wykorzystania derogacji, niezwykle istotne jest
przeprowadzenie aukcji uzupehiajacych jak najszybciej, w uktadzie pakietowym (podobnym do pakietu
aukcji glownych na lata dostaw 2021, 2022 i2023), zasadniczo w jednym kwartale 2025 r. najlepiej
w I potowie 2025 r. Przeprowadzenie aukcji w takim uktadzie ma bardzo istotne znaczenie i uzasadnienie
z perspektywy bezpieczenstwa systemu oraz cigglosci i stabilnosci funkcjonowania jednostek, ktore wezma
w nich udziat. Umozliwi to wytworcom podjecie decyzji o przeprowadzeniu odpowiednich remontow tych
jednostek oraz zaplanowanie terminu wylaczenia jednostek wytworczych z eksploatacji. Dzigki
przeprowadzeniu aukcji uzupehiajacych w niewielkim odstgpie w jednym kwartale 2025 r. na kilka okresow
dostaw, sytuacja finansowa jednostek niespetniajgcych limitu emisji CO; zostanie ustabilizowana do 2028
roku, co pozwoli na opracowanie i wdrozenie systemu wylgczania poszczegdlnych blokow. Jednoczes$nie
powinno to istotnie zmniejszy¢ koniecznos¢ budowy nowych blokow gazowych, ktore w przeciwnym razie
beda potrzebne tylko na okres okoto 10 lat, kiedy zastagpione zostana przez bloki jadrowe. Powyzsze dziatania
pozwola na znaczace zmniejszenie kosztow zwigzanych z remontami jednostek niespetniajacych limitu

emisji CO; oraz budowa nowych jednostek gazowych (mozna szacowac, ze bedzie to co najmniej kilkanascie
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miliardéw ztotych). Moze si¢ to pozytywnie przetozy¢ na przyspieszenie budowy jednostek jadrowych, OZE

i magazynow oraz ewentualnie na ograniczenie wydatkéw konsumentdéw energii elektryczne;.
Uzasadnienie

Przy wdrazaniu limitu 550 do rynku mocy w Polsce zatozono, ze dla jednostek weglowych zostanie
wprowadzony inny mechanizm wsparcia, umozliwiajacy utrzymanie mocy weglowych w iloéci niezbedne;j
dla zréwnowazenia bilansu mocy. Brak nowego systemu wsparcia dla jednostek weglowych moze
spowodowa¢ niemal jednoczesne wylaczenie 5-7 GW mocy weglowych na przetomie lat 2025/2026, przy

jednoczesnych przyrostach nowych mocy na poziomie okoto 2 GW.

Problem ze zbilansowaniem mocy w KSE szerzej opisano w ramach analizy bilanséw mocy przy réznych
wariantach prognoz w rozdziatach 1-7Raportu. W celu oceny skutkow braku korzystania z derogacji od
limitu 550, opracowano wariant ,,luka mocowa”. Wariant ten zaktada, ze jednostki weglowe, ktore zawarly
wieloletnie (jako jednostki modernizowane) umowy mocowe, zakoncza dziatalno$¢ wytworcza po ich
zakonczeniu. Przy uwzglednieniu tych uwarunkowan juz w 2026 roku moze pojawié si¢ problem brakujace;j
mocy do pokrycia zapotrzebowania. Na ponizszym wykresie przedstawiono poziom rezerw mocy w KSE
przy braku podjecia dziatan, zestawiony z poziomem rezerw w ramach dwoch scenariuszy ze zbilansowanym

poziomem mocy.

Rys. 46 — Rezerwa pokrycia zapotrzebowania szczytowego — poréwnanie scenariuszy
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Zrédlo: Opracowanie whasne EY

* Poziom rezerw na wykresie wynika ze stanu rezerw pod koniec roku kalendarzowego

Potencjalne wylaczenia blokow z eksploatacji ze wzglgdéw ekonomicznych dotycza gtownie blokow klasy
200 MW na wegiel kamienny, uruchamianych w latach 1970 - 1982. W KSE jest 36 takich blokow, o taczne;j
mocy brutto okoto 8§ 200 MW (okoto 7 600 MW netto).
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Utrzymanie czesci istniejacych jednostek weglowych w systemie pozwoliloby na ograniczenie naktadow
inwestycyjnych w nowe jednostki gazowe, ktore po kilkunastu latach stang si¢ w systemie zbedne (bardzo

niskie czasy wykorzystania mocy), m.in. ze wzgledu na planowana budowe blokéw jadrowych.

Konieczne jest wobec tego wykorzystanie roznych metod uzyskania racjonalnego tempa odchodzenia od
wegla, w pierwszej kolejnosci poprzez wykorzystanie mozliwosci derogacji od terminu wejscia w zycie

limitu 550.

Dla okresu po 1 stycznia 2029 roku bedzie konieczne opracowanie i wdrozenie innych mechanizméow
wsparcia, prawdopodobnie w formie rezerwy strategicznej i/lub tzw. odwroconych aukcji — mechanizmu
powiazanego z datami wylgczania poszczegélnych jednostek z eksploatacji. Potencjalnym polem do

inspiracji przy tworzeniu takiego mechanizmu moga by¢ rozwigzania wdrozone w Niemczech.

Aspekty prawne

W Rozporzadzeniu Zmieniajacym, ktéore weszlo w zycie 16 lipca 2024 roku zaproponowano zmiang
dotyczaca odstgpstwa od zasad okre§lonych w art. 22 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia 2019/943 i przedtuzenia
do 31 grudnia 2028 r. mechanizméw zdolnosci wytworczych dla jednostek niespetniajacych limitow
emisyjnych przy zachowaniu okreslonych tam warunkéw. Zgodnie z art. 2 pkt. 16 Rozporzadzenia

Zmieniajacego, w art. 64 rozporzadzenia 2019/943 dodano ustep 2b w brzmieniu:

W drodze odstepstwa od art. 22 ust. 4 lit. b) panstwa czlonkowskie mogq wystgpic z wnioskiem o to,
aby zdolnosci wytworcze, ktore rozpoczely produkcje komercyjng przed dniem 4 lipca 2019 r,
emitujgce wigcej niz 550 g CO: pochodzgcego z paliw kopalnych na kWh energii elektrycznej i ponad
350 kg CO: pochodzgcego z paliw kopalnych srednio w skali roku na kWe mocy zainstalowanej,
mogly — z zastrzezeniem zgodnosci z art. 107 i 108 TFUE —w drodze wyjqtku posiada¢ zobowigzania
lub otrzymywa¢ platnosci lub zobowiqgzania dotyczqce przyszlych ptatnosci po dniu I lipca 2025 r.
w ramach mechanizmu zdolnosci wytworczych zatwierdzonego przez Komisje przed dniem 4 lipca

2019

Zgodnie z dodanymi regulacjami do rozporzadzenia 2019/943, aby mozliwe byto skorzystanie z odstepstwa

konieczne jest spetnienie nastgpujacych warunkow:
a) Warunki dotyczace dopuszczalno$ci zastosowania przez panstwo cztonkowskie odstgpstwa:
=  wdrozone rozwigzanie ma mie¢ charakter wyjatkowy;

=  zobowigzania lub ptatnosci lub zobowigzania dotyczace przysztych ptatnosci musza by¢ udzielane
w ramach mechanizmu zatwierdzonego przez Komisj¢ Europejska przed wejsciem w zycie

Rozporzadzenia 2019/943;
=  zapewnione s3 warunki zgodnosci z ogolnymi wymogami dotyczacymi pomocy publicznej;

= wymagane jest uprzednie przeprowadzenie konkurencyjnych proceséw przetargowych
w mechanizmie zdolno$ci wytworczych, ktéore maja zmaksymalizowaé udzial jednostek
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speliajacych limit emisji w przypadku uméw zawieranych na okres do 31 grudnia 2028 r. — zgodnie
z regulacjami konkurencyjny proces przetargowy na okres dostaw po 1 lipca 2025 r. zostanie

przeprowadzony najwczesniej w dniu 4 lipca 2019 r.;

wskazane powyzej konkurencyjne procesy przetargowe nakierowane na pozyskanie zdolnosci
wytworczych nie daty w pelni pozytywnego rezultatu w rozumieniu, ze sa niewystarczajace do

rozwigzania problemu wystarczalno$ci mocy w okresie, ktorego dotyczy ten przetarg;

warunki dotyczace pozyskania dodatkowych zdolnosci wytworczych niespelniajacych limitu emisji

po spetnieniu warunkoéw opisanych pod lit. a powyze;j:

zobowiazania lub platnosci lub zobowiazania dotyczace przysztych platnosci w ramach

mechanizmu zdolno$ci wytworczych sa przyznawane na okres nie dtuzszy niz 1 rok;

zobowigzania lub platnosci okreslone powyzej sa przydzielane w ramach odrebnego procesu
udzielania zamoéwien, ktory spetnia wszystkie wymogi przewidziane w art. 22 Rozporzadzenia

2019/943, z wyjatkiem wymogow okreslonych w ust. 4 lit. b) tego artykutu (limit emisji CO,);

zdolnos$ci wytworcze zakupione w tym dodatkowym procesie udzielania zamoéwien moga odnosic¢
si¢ wylacznie do luki w zakresie zdolno$ci powstatej na skutek braku w peini pozytywnego rezultatu

procesoéw przetargowych.

Rozporzadzenie Zmieniajace stanowi podstawe do uprawnienia do wystapienia przez panstwo cztonkowskie

do Komisji Europejskiej z wnioskiem o zgode¢ na wprowadzenie w danym panstwie cztonkowskim

odstepstwa od limitu emisji CO, przy zatozeniu, ze w danym panstwie cztonkowskim speinione zostang

powyzej wskazane warunki. Komisja Europejska bedzie oceniaé, czy zaprojektowane przez panstwo

cztonkowskie rozwigzanie spelnia te wymogi, ale wniosek bedzie oceniany przez Komisj¢ Europejska takze

pod katem emisji gazé6w cieplarnianych spowodowanej jego akceptacja.

Do wniosku o odstepstwo dotacza si¢ sprawozdanie panstwa cztonkowskiego, ktore zawiera:

a)

b)

ocene wptywu odstgpstwa pod wzglgdem emisji gazow cieplarnianych oraz na przejscie w kierunku
energii ze zrodet odnawialnych, wigkszej elastyczno$ci, magazynowania energii, elektromobilnosci

i odpowiedzi odbioru;

plan z celami posrednimi dotyczacy odchodzenia od udzialu zdolnosci wytworczych, o ktérych
mowa w ust. 2b, w mechanizmach zdolno$ci wytworczych do dnia wygasnigcia odstepstwa, w tym
plan pozyskania niezbgdnych zdolnos$ci zastgpczych zgodnie z orientacyjng krajowa trajektoria
ogoblnego udziatu energii ze zrodet odnawialnych oraz oceng barier inwestycyjnych powodujacych
brak wystarczajacych ofert w konkurencyjnym procesie przetargowym, o ktorym mowa w ust. 2¢

lit. a).

Analizy bilanséw mocy, opisane w Rozdziale 6, przeprowadzonych przy zatozeniu, ze Polska nie skorzysta

z mozliwosci derogacji od limitu emisji, jednoznacznie wskazuja, ze w systemie brakuje mocy, co prowadzi
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do wniosku, ze odstgpstwo powinno zosta¢ wdrozone. Uzasadnienie techniczne zostato szerzej opisane w

nastgpnym punkcie a).

W celu wskazania preferowanej formy aukcji uzupehiajacych przeanalizowano trzy warianty ich

przeprowadzenia, wprowadzanych nowelizacja URM:

a) zakup mocy niespehiajacych limitu 550 w aukcjach dodatkowych, przeprowadzonych na
poszczegolne kwartaty dostaw lat 2026, 2027 i 2028. Zapotrzebowanie na moc w tych aukcjach
powinno by¢ ustalone z uwzglednieniem pokrywania czgséci zapotrzebowania przez jednostki nie

speliajace limitu emisji. Jednostki spetniajace limit emisji powinny by¢ traktowane preferencyjnie;

b) zakup mocy w aukcji (-ach) specjalnej (-ych) dostepnych tylko dla jednostek niespetniajacych
limitu 550;

¢) zakup mocy w aukcji (-ach) specjalnej (-ych) dostepnych dla wszystkich JRM, nie posiadajacych

umoéw mocowych na te lata.

Na podstawie przeprowadzonych analiz, oceniono, ze warianty a i b nie bedag mogly by¢ realizowane.
Warianty a i b nie spelniaja bowiem wymogow zawartych w Rozporzadzeniu Zmieniajacym, w ktoérym
zaktada si¢ przeprowadzenie aukcji uzupelniajacych na takich samych zasadach jak obecnie, ale
z odstgpstwem w zakresie limitu emisji. Oznacza to aukcje otwarte dla wszystkich jednostek nie
posiadajacych uméw mocowych na dany okres dostaw. Realizacja aukcji tylko dla jednostek nie
spelniajacych wymogdéw Rozporzadzenia UE 2019/943 stwarza wysokie ryzyko braku mozliwosci

uzgodnienia odstepstwa z Komisja Europejska (KE).

Po przeprowadzonych analizach rekomendujemy prowadzenie aukcji uzupetniajacych w formie aukcji
specjalnej (-ych) dostepnych dla wszystkich jednostek nie majacych uméw mocowych na te okresy dostaw,
ktérych dotyczy¢ beda aukcje — wariant c. Zaklada si¢ przeprowadzenie aukcji uzupeiniajacych
i poprzedzajacych ich certyfikacji na takich samych zasadach jak obecnie, ale z odstepstwem w zakresie
limitu emisji CO». Zaktada si¢ rowniez, ze aukcje na lata dostaw 2026, 2027 i 2028 zostang przeprowadzone
w jednym kwartale — przed przeprowadzeniem na ten okres aukcji dodatkowych, natomiast na II potowe
2025 zostanie przeprowadzone po przeprowadzeniu aukcji dodatkowych na ten okres (aukcje odbyly si¢ juz

w marcu 2024 1.).

Glowny problem zwigzany z analizg wariantu ¢ sprowadzat si¢ do pytania, czy po zmianie Rozporzadzenia
2019/943 Rozporzadzeniem Zmieniajacym bedzie prawnie dopuszczalne przeprowadzenie aukcji
uzupetniajacej na okres od 2026 r. do konca roku 2028 przed przeprowadzeniem na ten okres aukcji

dodatkowych przewidzianych URM. Zagadnienie to wigzalo si¢ z ustaleniem czy:

a) rozwazany model nie jest sprzeczny z postanowieniem art. 64 ust. 2b Rozporzadzenia 2019/943 po
zmianach wprowadzonych Rozporzadzeniem Zmieniajagcym, zgodnie zktorym kontraktowanie
mocy w aukcjach uzupehiajacych winno by¢ udzielane w ramach mechanizmu zatwierdzonego
przez Komisj¢ Europejska przed wejsciem w zycie Rozporzadzenia 2019/943;
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b) rozwazany model kontraktowania mocy w aukcjach uzupelniajacych spetnia wymog uprzedniego
przeprowadzenia konkurencyjnych procesow przetargowych w mechanizmie zdolnoSci
wytworczych, ktére maja zmaksymalizowa¢ udziat jednostek spelniajacych limit emisji CO»
w przypadku umow zawieranych na okres do 31 grudnia 2028 r, o ktéorym mowa w art. 64 ust. 2¢c

lit. a Rozporzadzenia 2019/943 po zmianach wprowadzanych Rozporzadzeniem Zmieniajacym;

€) rozwazany model nie jest sprzeczny z art. 64 ust. 2c lit. b Rozporzadzenia 2019/943 po zmianach
wprowadzanych Rozporzadzeniem Zmieniajacym, ktéry przewiduje, ze kontraktowanie mocy
w aukcjach uzupekniajacych nastepuje dopiero wtedy, gdy konkurencyjne procesy przetargowe sa
niewystarczajace do rozwigzania problemu wystarczalno$ci mocy w okresie, ktérego dotyczy

proces przetargowy;

d) rozwazany model aukcji uzupehiajacych spelnia wymog kontraktowania mocy na okres nie dtuzszy
niz 1 rok (art. 64 ust. 2c¢ lit. ¢ Rozporzadzenia 2019/943 po zmianach wprowadzanych

Rozporzadzeniem Zmieniajagcym).

Analiza zagadnien opisanych wyzej doprowadzita do konkluzji, ze w opisanym wyzej systemie kontraktacji
mocy w aukcjach uzupelniajacych zostang speilnione wymagania_kontraktowania mocy okreslone
w Rozporzadzenia 2019/943 po zmianach wprowadzanych Rozporzadzeniem Zmieniajacym. Analiza oraz
argumenty za powyzsza teza zostaly przestawione w opinii z dnia 4 czerwca przygotowanej przez doradce
prawnego w zakresie mozliwo$ci przeprowadzenia odrgbnych uzupetniajacych aukcji rocznych (AU) w
jednym kwartale, z wyprzedzeniem na okres dostaw od 2026 roku do roku dostaw 2028 wiacznie, ktora
stanowi zatacznik do niniejszego raportu. Opinia byla opracowana przed publikacja Rozporzadzenia
Zmieniajacego, jednak konkluzje w niej zawarte pozostaja aktualne. Opinia stanowi zatgcznik do niniejszego

opracowania

Nie mozemy jednak wykluczy¢, ze argumenty przedstawione w tej Opinii moga nie znalez¢ akceptacji
organdéw administracji publicznej oraz przedstawicieli Komisji Europejskiej. Tezy przedstawione powyzej
mogg zosta¢ uznane za niezgodne z celem regulacji europejskich. W naszej ocenie, biorac pod uwage
specyfike prawa UE, a takze polskich rozwigzan rynku mocy, stanowig dopuszczalng interpretacje tych

regulacji.

Ponadto nie widzimy przeszkod, aby odstegpstwo dotyczyto réwniez rynku wtornego. Cytowany wyzej
przepis Rozporzadzenia UE 2019/943 odnoszacy si¢ do derogacji stanowi o mozliwosci posiadania
zobowiazan lub otrzymywania platnosci lub zobowigzan dotyczqcych przysztych platnosci po dniu 1 lipca
2025 r. w ramach mechanizmu zdolnosci wytworczych zatwierdzonego przez Komisje przed dniem 4 lipca
2019 r. nie determinujgc mechanizmu, na podstawie ktorego te ptatnosci lub zobowigzania zostang uzyskane
przez uczestnikow rynku mocy. Tym samym bezposrednia tres¢ przepisu nie zaweza tego mechanizmu do

rynku pierwotnego.
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Z perspektywy projektowanych przepiséw wymaga to zmian w URM, ktdra nie przewiduje w systemie aukcji
mocy przeprowadzenia aukcji uzupetniajacej. Z uwagi na wymagania aby aukcje te zostaly przeprowadzone
w sposob analogiczny jak aukcje gtéwne i dodatkowe, to zmiany w zakresie URM beda niewielkie, niemniej
wymagajace analizy tej ustawy, aby dokonac wtasciwych odniesien do przepiséw regulujacych zasady i tryb
przeprowadzenia aukcji. Zmiany dostosowujace wprowadzone do RRM mogga (o ile zostanie to przewidziane
w zmianach do URM) wymagaé wydania stosownego rozporzadzenia. Podjecie prac legislacyjnych oraz prac
na poziomie RRM jest rekomendowane dopiero po uzyskaniu zgody na powyzsze dziatanie ze strony

Komisji Europejskie;j.

W sytuacji braku zgody na ten wariant, rekomendujemy rozwazenie przeprowadzenia aukcji uzupetniajacych
w formie aukcji specjalnej (-ych) dostepnej dla wszystkich jednostek nie majacych uméw mocowych na te
okresy dostaw, ktorych dotyczyé beda aukcje (wariant c), na takich samych zasadach jak obecnie, ale
z odstgpstwem w zakresie limitu emisji CO, przy zatozeniu, ze aukcje na lata 2026, 2027 i1 2028 zostang

przeprowadzone po przeprowadzeniu na ten okres aukcji dodatkowych przewidzianych URM.

Z perspektywy harmonogramu wprowadzania powyzszych zmian nalezy uwzglednié trzy czynniki majace
wplyw na efektywne wdrozenie kazdego rozwiazania przewidzianego w raporcie, przy czym tak jak
wskazali§my powyzej, sugerujemy skupié si¢ w pierwszej kolejnosci na zmianach pozwalajacych skorzystac
z derogacji. Warunkiem przeprowadzenia aukcji uzupetniajacych jest bowiem zaistnienie nast¢pujacych
etapow, przy czym poza pracami koncepcyjnymi w ich opracowaniu, ktére moga toczy¢ si¢ jednoczesnie,

warunkiem przejscia do kolejnego jest zakonczenie poprzedniego:

a) wejscie w zycie Rozporzadzenia Zmieniajgcego (etap zakonczony — Rozporzadzenie Zmieniajgce

weszto w zycie 16 lipca 2024 r.);
b) przyjecie ustawy zmieniajacej URM przez polskie organy ustawodawcze;

¢) notyfikacja ustawy zmieniajacej URM do Komisji Europejskiej i jej akceptacja przyjetego

mechanizmu.

W zakresie prac objetych legislacja w Polsce proces moze podlegaé¢ op6znieniom, co moze mie¢ wptyw na

harmonogram prac nad wdrozeniem derogacji.
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Okres II — lata 2031 — 2040

8.2.1. Przedluzenie rynku mocy do 2040 roku — propozycja kluczowa

Proponuje si¢ przedluzenie funkcjonowania rynku mocy po roku 2030, zapewniajac mozliwos¢ udziatu
w nim instalacji wytworczych o réznych technologiach produkeji energii elektrycznej i jednostek redukcji
mocy, pod warunkiem spetnienia przez nie limitu 550. Proponuje si¢ utrzymanie funkcjonujacych dotychczas
zasad mechanizmu, z uwzglednieniem proponowanych zmian dostosowujacych rynek mocy do nowych
technologii oraz szeregu zmian poprawiajacych jego efektywno$¢. Zmiany te zostaly opisane w dalszej

czesci rozdziatu.
Uzasadnienie

Zamierzenia UE w zakresie realizacji polityki energetyczno-klimatycznej sformutowane w Europejskim
Zielonym Ladzie i programach wdrozeniowych maja doprowadzi¢ do uzyskania neutralnej klimatycznie
elektroenergetyki w perspektywie koncowki lat 30-tych. Dla Polski tak ambitne plany stanowig ogromne
wyzwanie, majac na uwadze obecng strukture wytwarzania. W rozdziale 6 niniejszego raportu przedstawiono
analiz¢ dwoch scenariuszy rozwojowych dla wytwarzania energii elektrycznej w Polsce. W kontekscie
funkcjonowania systemu po 2030 roku istotnym jest, ze potrzeby inwestycyjne beda szczegélnie duze, ze
wzgledu na wysokonaktadowe moce, zapewniajace stabilno$¢ dostaw energii elektrycznej, takie jak
elektrownie jadrowe, zrodta z CCS/CCU, uktady OZE — elektrolizery — magazyny wodoru — elektrownie
gazowe na wodor. Przy tak wysokich wydatkach w latach trzydziestych, konieczne bedzie pozyskiwanie
ogromnych iloéci kapitatu zewnetrznego po jak najnizszych kosztach. Ponadto sptata i obstuga tego kapitatu
powinna by¢ roztozona na wiele lat, tak by koszty kapitalowe nie powodowaty nadmiernych wzrostéw cen
energii, obcigzajacych posrednio konsumentéw energii. Rynek mocy, jako mechanizm zapewniajacy state

przychody w dtuzszej perspektywie czasowej, pozwala na pozyskanie i obstuge kapitatu dluznego.

Aspekty prawne

Rozporzadzenie Zmieniajace w ramach reformy EMD ufatwia wprowadzanie rynkéw mocy w krajach
cztonkowskich, wobec czego uzgodnienia dotyczace jego przedluzenia w Polsce, zakladajac dobre
przygotowanie projektu, nie powinny stanowi¢ wigkszego problemu w uzgodnieniach z KE. Jak wskazano
w rozdziale 6, projekt Rozporzadzenia Zmieniajacego prezentuje podejscie do mechanizméw zdolnosci
wytworczych jako strukturalnego elementu rynku energii elektrycznej (z rozporzadzenia UE 2019/943 usuwa
m.in. zapisy, ze mechanizmy zdolno$ci wytworczych wprowadzane sa w ostatecznosci oraz ze sa
tymczasowe — w mocy pozostaja jednak zapisy, ze Komisja zatwierdza je na okres nie dtuzszy niz 10 lat).
Wprowadza réwniez potencjalne, wyjatkowe i dopuszczalne jedynie w nalezycie uzasadnionych sytuacjach

odstepstwo od stosowania limitu emisji CO, w przypadku mechanizméw juz zatwierdzonych.

Zgodnie z rozporzadzeniem 2019/943, przedtuzenie obowigzywania rynku mocy bedzie musiato by¢
poprzedzone odpowiednimi analizami bilansowymi Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, oceny
stopnia rozwoju rynku energii oraz ocena funkcjonowania rynku mocy (podobnie jak w biezacym roku).
Ponadto przedtuzenie obowiazywania rynku mocy bedzie wymagato spetnienia innych wymogow prawnych,
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w tym przewidzianych w Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i rodowiska oraz cele
zwigzane z energig z 2022 r. (Komunikat KE 2022/C 80/01). Analizy takie beda musialy zosta¢ rozpoczete
odpowiednio wczesnie, tak zeby zapewni¢ czas na notyfikacj¢ Komisji Europejskiej oraz wprowadzenie

odpowiednich regulacji krajowych, przede wszystkim zmian w URM.
Brak sprzecznosci 7 Rozporzgdzeniem Zmieniajgcym

Rozporzadzenie Zmieniajace w bezposredni sposéb nawigzuje do regulacji dotyczacych mechanizmu
zdolnosci wytworczych znajdujacych si¢ w Rozporzadzeniu 2019/943, ktére ustanawiaja kryteria akceptacji

przez Komisje programéw pomocowych takich jak rynek mocy.

Zasadniczo, zadne z postanowien Rozporzadzenia UE 2019/943, po zmianach wprowadzonych po wejsciu
w zycie Rozporzadzenia Zmieniajacego nie uniemozliwia funkcjonowania rynku mocy w latach 2030 —
2040. Przyjete zmiany dokonuja jednak istotnych modyfikacji w podejsciu do mechanizméw zdolnosci

wytworczych.
Zgodnie z motywem 49 Rozporzadzenia Zmieniajacego:

(...) Niezaleznie od potrzeby ograniczenia zakiocen konkurencji i rynku wewnetrznego mechanizmy zdolnosci
wytworczych wraz z odpowiednimi ramami regulacyjnymi mogq odgrywacé¢ wazng role w zapewnianiu
wystarczalnosci zasobow, w szczegolnosci w trakcie przechodzenia na system bezemisyjny i w odniesieniu
do systemow energetycznych bez wystarczajgcych polgczen miedzysystemowych. Dlatego tez, choé
mechanizmow zdolnosci wytworcgych nie naleiy jui uznawaé za srodki stosowane w ostatecznosci,
potrzebe ich stosowania i ich projektowanie nalezy okresowo poddawac ocenie w Swietle zmieniajgcych sig
ram regulacyjnych i warunkow rynkowych. Procedura przyjmowania mechanizmow zdolnosci wytworczych
okazata si¢ jednak zlozona. Aby uwzgledni¢ potencjalne mozliwosci usprawnienia i uproszczenia procesu
ubiegania si¢ o mechanizm zdolnosci wytworczych, oraz aby zapewnié panstwom cztonkowskim mozliwos¢
terminowego rozwigzania problemow z wystarczalnosciq, przy jednoczesnym zapewnieniu kontroli,
niezbednej by zapobiec szkodom dla rynku wewnetrznego, Komisja powinna do dnia 17 stycznia 2025 r.

przedstawic szczegolowe sprawozdanie oceniajgce takie mozliwosci. (...)
Ponadto zgodnie z motywem 55 Rozporzadzenia Zmieniajacego:

Mechanizmy zdolnosci wytworczych powinny byé otwarte na udzial wszystkich zasobow, ktore sq w stanie
zapewni¢ wymagane parametry techniczne, co moze obejmowac elektrownie gazowe, pod warunkiem, ze
spetniajq one limit emisji okreslony w art. 22 ust. 4 rozporzgdzenia (UE) 2019/943, a takze wszelkie krajowe
progi emisji lub inne obiektywne kryteria srodowiskowe, ktore panstwa cztonkowskie mogq chcie¢ stosowacé

w celu przyspieszenia odejscia od paliw kopalnych.

Powyzsze wskazuje, ze mechanizmy zdolnosci wytworczych przestaly funkcjonowaé jako rozwigzania
wprowadzane w ostatecznos$ci (zmiana w art. 21 ust. 1 Rozporzadzenia UE 2019/943). Ponadto zmiany w
art. 21 ust. 8 oraz 22 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia UE 2019/943 powoduja, ze mechanizm zdolnosci przestanie
by¢ mechanizmem tymczasowym (chociaz Komisja zatwierdza go na nie dluzej niz 10 lat).
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De facto stajg si¢ one normalnym systemem wsparcia w sytuacji deficytow w zakresie zdolnosci
wytworczych. Fakt, ze przestaja by¢ tymczasowe powoduje, ze mogg by¢ zatwierdzane wielokrotnie przez
Komisje, a to wrecz potwierdza, ze mechanizmy te moga funkcjonowaé (o ile stuza do rozwigzania
problemdéw z wystarczalnoscig art. 22 ust.1 lit. ¢ Rozporzadzenia 2019/943) bez jasno okreslonych ram
czasowych. Motyw 55, art. 22 ust. 1 lit. h oraz ust. 4 i 5 zapewniaja mozliwo$¢ udzialu w mechanizmach
zdolno$ci wytworczych instalacji wytworczych o réznych technologiach produkcji energii elektrycznej

i jednostek redukcji mocy, pod warunkiem spetnienia przez nie limitu emisji CO, na poziomie 550g/kWh.
Brak sprzecznosci 7 Taksonomig

Zasadniczo w aktualnym stanie prawnym proponowane rozwigzanie (przedtuzenie funkcjonowania rynku

mocy na lata 2031 — 2040) nie jest sprzeczne z Taksonomig.

Taksonomia (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w
sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/2088) przewiduje, ze dana dzialalno$¢ gospodarcza jest zgodna z tym rozporzadzeniem, jezeli tacznie

spehia cztery warunki, tj.:
=  wnosi istotny wktad w realizacj¢ co najmniej jednego z celow srodowiskowych;
= nie wyrzadza powaznych szkod dla zadnego z celéw srodowiskowych;

= jest prowadzona zgodnie z minimalnymi gwarancjami dotyczacymi, np. praw czlowieka czy praw

pracowniczych;

= spelnia techniczne kryteria kwalifikacji, ktore zostaly ustanowione przez Komisje w aktach

delegowanych®°.
Szes¢ celow srodowiskowych Taksonomii to
1. lagodzenie zmian klimatu;
2. adaptacja do zmian klimatu;
3. zrownowazone wykorzystywanie i ochrona zasobéw wodnych i morskich;
4. przejécie na gospodarke o obiegu zamknigtym;
5. zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola;
6. ochrona i odbudowa bioréznorodnosci i ekosystemow®?.

Produkcja energii elektrycznej z gazowych paliw kopalnych, aby byta zgodna z Taksonomia musi spetnié

szczegotowe techniczne kryteria kwalifikacji. Migdzy innymi musi osiaga¢ wyznaczone progi emisyjne, tj.

50 .
Taksonomia, art. 3.

51 .
Taksonomia, art. 9.
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ponizej 100 g ekwiwalentu CO»/kWh w cyklu zycia lub wskaznik bezposrednich emisji ponizej 270 g
ekwiwalentu CO»/kWh lub $rednioroczny wolumen bezposrednich emisji ponizej 550 kg ekwiwalentu

CO»/kW na przestrzeni 20 lat.

Wskaza¢ jednak nalezy, ze Taksonomia nie zakazuje prowadzenia niezgodnych z nia dziatalnosci
gospodarczych. Mozna jednak zakladac, ze inne akty prawa UE dot. publicznego wsparcia beda odsylaly
do Taksonomii i kryteria zgodnosci z Taksonomig beda mialy wptyw na wykonywanie wynikajacych z tych

aktow uprawnien i obowigzkow.

Zasadniczo wskaza¢ jednak nalezy, ze Rozporzadzenie UE 2019/943 w sprawie rynku wewngtrznego energii

zostalo przyjete przed Taksonomig i nie zawiera odniesien do tego rozporzadzenia.

Celem Rozporzadzenia UE 2019/943 w sprawie rynku wewngtrznego energii elektrycznej, zgodnie z art. 1
lit. a jest m.in. ,,okreslenie podstaw efektywnego osiggnigcia celdw unii energetycznej, a w szczegdlnosei
ram dotyczacych klimatu i energii na rok 2030, przez umozliwienie wysytania sygnatow rynkowych z mysla
o zwigkszonej efektywnosci, wigkszym udziale odnawialnych zrodet energii, bezpieczenstwie dostaw,
elastycznosci, zgodnos$ci zzasadami zréwnowazonego rozwoju, obnizaniu emisyjnosci oraz

innowacyjno$ci”.

Ponadto Rozporzadzenie UE 2019/943 zostalo zmienione m.in. przez Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie wytycznych dotyczacych
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, zmiany rozporzadzen (WE) nr 715/2009, (UE) 2019/942
i (UE) 2019/943 oraz dyrektyw 2009/73/WE i (UE) 2019/944 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr

347/2013, ktore juz odsyta do Taksonomii stwierdzajac w motywie 27 m.in.:

., Wazne jest zapewnienie, aby status projektu bedgcego przedmiotem wspodlnego zainteresowania mogly
otrzymywac wylqcznie projekty infrastrukturalne, w odniesieniu do ktorych nie istniejq zadne uzasadnione
alternatywne rozwigzania. W tym celu nalezy uwzgledni¢ zasade , efektywnos¢ energetyczna przede
wszystkim” w sprawozdaniu w sprawie identyfikacji luk w infrastrukturze opracowanym zgodnie z niniejszym
rozporzgdzeniem oraz w pracach grup regionalnych w zakresie sporzgdzania regionalnych list projektow
proponowanych do listy unijnej. Zgodnie z zasadq ,, efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” nalezy
rozwazy¢ wszystkie istotne alternatywy dla nowej infrastruktury w celu zapewnienia przyszlych potrzeb

w zakresie infrastruktury, ktore moglyby przyczynic¢ si¢ do wyeliminowania luk w infrastrukturze.

Grupy regionalne, wspierane przez krajowe organy regulacyjne, powinny rozwazy¢ zalozenia i wyniki
analizy brakow w infrastrukturze opracowanej zgodnie z niniejszym rozporzgdzeniem oraz zapewnic peine

’

odzwierciedlenie zasady ,, efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” w procesie wyboru projektow
bedgcych przedmiotem wspolnego zainteresowania. Ponadto podczas realizacji projektu projektodawcy
powinni zgtaszaé kwestie dotyczgce zgodnosci z przepisami w zakresie ochrony Srodowiska, aby wykazaé, ze
projekty sq realizowane z poszanowaniem zasady , nie czyn powaznych szkéod” w rozumieniu art. 17

rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 (16). W przypadku istniejqcych projektow
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bedgcych przedmiotem wspolnego zainteresowania, ktore osiggnely odpowiedni stopien zaawansowania,
kwestie te bedq brane pod uwage podczas selekcji projektow do uwzglednienia na liscie unijnej przez grupy

1l

regionalne.’

Tak wigc prawodawca unijny w ramach jednego z najnowszych aktow prawa energetycznego UE dot.
wsparcia publicznego postuzyt si¢ konstrukcjg prawng odestania do Taksonomii. Wskazaé jednak nalezy, ze
nie odsytat do Taksonomii w waskim i jasno okre§lonym kontekscie, nie dotykajac zagadnienia systemu

wsparcia w sytuacji deficytow w zakresie zdolno$ci wytworczych.

Nie mozemy wiec wykluczy¢, ze w przysziosci mechanizmy zdolnosci wytworczych beda musiaty by¢
zgodne z Taksonomia, w szczegdlnosci zasada ,,nie czyn powaznych szkdd” na skutek przysztej zmiany
Rozporzadzenia UE 2019/943. W Rozporzadzeniu Zmieniajacym nie ma jednak podobnego odestania.
Przyja¢ wigc nalezy, ze na ten moment regulacje Taksonomii nie wptywaja na uksztaltowanie i waznosc¢
mechanizmu zdolno$ci wytworczych zardbwno w wersji Rozporzadzenia UE 2019/943 jak i w wersji
zmienionej Rozporzadzeniem Zmieniajagcym, w szczegolnosci w zakresie spetnienia limitu emisji CO,, w

szczegblnosci przez elektrownie gazowe.

Warto jedynie wskaza¢, ze w Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrong¢ klimatu i sSrodowiska oraz
cele zwigzane z energia z 2022 r. (2022/C 80/01) odestano do zasady ,,nie czyn powaznych szkdd” wyrazone;j
w Taksonomii w kontek$cie obowigzku bilansowania przez Komisj¢ negatywnych skutkéw srodka pomocy
dla konkurencji i warunkéw wymiany handlowej z pozytywnymi skutkami planowanej pomocy dla
wspieranej dzialalnoSci gospodarczej. Tak wigc, bezposrednio odczytujac powyzsze regulacje, wskazaé
nalezy, ze realizacja tej zasady nie jest definitywnym warunkiem wydania zgody a jedynie elementem, ktory
Komisja bierze pod uwage w ramach tego bilansowania. Jak wskazuje praktyka decyzyjna KE jest to jednak
kryterium kazdorazowo weryfikowane przez KE. Wynika z niej rowniez, ze stwierdzenie przez KE, ze dany
srodek pomocowy nie prowadzi do oczywistego ztamania zasady ,,nie czyn powaznych szkdéd” umozliwia

jego akceptacje w ramach testu bilansowania.
Proponowane dzialania

Model rynku mocy, regulacje i zasady funkcjonowania na ten okres powinny by¢ zweryfikowane
i dostosowane do nowych uwarunkowan i nowych technologii, np. budowy elektrolizerow, ciggdw transportu
magazyndw wodoru, modernizacji czesci jednostek gazowych do wspoétspalania wodoru i/lub czystego
wodoru. Nie mozna wykluczy¢ budowy uktadow CCS/CCU dla czgséci jednostek gazowych, a nawet

weglowych.

Zmiany formalnie przedtuzajace okres funkcjonowania rynku mocy nie powinny stanowi¢ bariery. Moga
natomiast pojawi¢ si¢ problemy zwigzane z wdrozeniem zmian regulacyjnych prowadzacych do realizacji

nowych celow (transformacja energetyczne) rynku mocy oraz zmiennych uwarunkowan.
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8.2.2. Wprowadzenie mozliwoS$ci zawierania umow mocowych na nie wiecej niz 25 okresé6w dostaw -
zmiana kluczowa

Cel i zakres zmian

Przy zatozeniu przedtuzenia rynku mocy w Polsce, niezbedne bedzie wprowadzenie zmian wynikajacych z
koniecznosci szybkiej dekarbonizacji sektora elektroenergetyki. Wiaze si¢ to z konieczno$cia zastgpowania
jednostek weglowych 1 gazowych jednostkami o niemal zerowej emisyjnosci CO, m.in. poprzez budowe
blokéw CCGT / OCGT z systemem wychwytywania CO, ze spalin. Sa to technologie o bardzo wysokich
naktadach lub wysokich kosztach operacyjnych.

W celu umozliwienia uczestnictwa takich jednostek w rynku mocy proponuje si¢ wprowadzenie trzeciego
poziomu jednostkowych nakladoéw inwestycyjnych, na poziomie oglaszanym corocznie w rozporzadzeniu
o parametrach aukcji (wstgpnie proponuje si¢ poziom okoto 9 000 zt/kW jako naktady na CCGT z CCS
wynoszace ok. 2,1 mln EUR/MW lub ok. 9 mIn zZt/MW wg ,,Technology Data — Energy Plants for Electricity
and District heating generation” opublikowanego przez Danish Energy Agency and Energinet w kwietniu
2024 roku). Naktady w takiej wysokosci uprawnialyby JRM do oferowania obowigzkéw mocowych w aukcji

gldwnej na nie wiecej niz 25 lat.

Ponadto proponujemy rozwazenie propozycji zréznicowania dtugosci okresow, na ktore zawiera si¢ umowy
mocowe dla jednostek o naktadach inwestycyjnych pomigdzy 2,4 a 9 min zZMW, tak ze wzrost naktadow
o kazde kolejne 0,66 min zZt/MW ponad 2,4 mln zZMW umozliwiatby zawarcie umowy mocowej na okres
dtuzy o 1 kolejny rok, tj. od 15 lat do maksymalnie 25 lat. Jezeli jednostki istniejgce ponoszg naklady na
modernizacje istotnie zmieniajace parametry, w tym emisyjno$é, przekraczajace dotychczasowy prog 2,4

mln zt/MW, traktowane sg jako jednostki nowe.
Uzasadnienie

Rynek mocy w latach 2031 — 2040, poza wspomaganiem inwestycji rtownowazacych bilans mocy, powinien
wspomaga¢ transformacj¢ klimatyczna elektroenergetyki, gtéwnie w zakresie budowy nowych JRM
o emisyjnosci CO, bliskiej zera, majacych mozliwos$¢ dostarczania mocy i/lub energii elektrycznej w sposob

ciagly przez dtugie okresy. Moga to by¢ np.
= jednostki gazowe z CCS/CCU,
= jednostki gazowe na biogaz w uktadzie z biogazowniami i magazynami biogazu,
=  jednostki gazowe na wodor w uktadzie z magazynami wodoru, elektrolizerami i zasilajacymi je OZE,
= jednostki jadrowe SMR,
= elektrownie wodne z sezonowym zbiornikiem retencyjnym.

Aspekty prawne

Proponuje si¢ wprowadzenie tej zmiany w ramach nowelizacji ustawy o rynku mocy przedluzajacej okres
funkcjonowania rynku mocy w Polsce na lata 2031 — 2040.
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Zgodnie z art. 22 ust. 1 lit. h Rozporzadzenia UE 2019/943 wszelkie mechanizmy zdolnosci wytworczych sq
otwarte na udzial wszystkich zasobow ktore sq w stanie spetlni¢ wymagane parametry techniczne, w tym

magazynowania energii i zarzqdzania strong popytowgq.
Ponadto zgodnie z motywem 55 Rozporzadzenia Zmieniajacego:

Mechanizmy zdolnosci wytworczych powinny by¢ otwarte na udzial wszystkich zasobow, ktore sq w stanie
zapewni¢ wymagane parametry techniczne, w tym elektrowni gazowych, pod warunkiem, ze spetniajg one

limit emisji okreslony w art. 22 ust. 4.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 lit. d Rozporzadzenia 2019/943 wszelkie mechanizmy zdolno$ci wytwoérczych
dokonuja selekcji dostawcow zdolnosci wytworczych w drodze przejrzystego, niedyskryminacyjnego

i konkurencyjnego procesu.

Postanowienia te w sposob jednoznaczny wskazuja, ze zaden dostawca zdolno$ci wytworczej (zadna
technologia) nie moze by¢ traktowana dyskryminacyjnie w stosunku do innych dostawcoéw zdolnoSci
wytworczych, jezeli jest w stanie dostarczy¢ zdolno$¢ wytworcza o wymaganych parametrach technicznych.
Innymi stowy, jedynie parametry techniczne wymaganej zdolno$ci wytworczej moga by¢ kryterium réznego
(nieréwnego) traktowania dostawcow zdolno$ci wytworczych. Budzi wiec pewna watpliwo$é mozliwos¢

roéznicowania tego wsparcia z uwagi na CAPEX.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 lit ¢ Rozporzadzenia UE 2019/943 wszelkie mechanizmy zdolno$ci wytworczych nie
wykraczaja poza to, co jest konieczne do rozwigzania problemow z wystarczalnoscia, o ktorej mowa w art.

20 Rozporzadzenia UE 2019/943.

W konsekwencji mozna przyjac, ze Rozporzadzenie UE 2019/943 odnoszac si¢ do mechanizméw zdolnosci
wytworczych przewiduje, ze mechanizmy te stuza zasadniczo celowirozwigzania problemow
z wystarczalnoscia, o ktérej mowa w art. 20 Rozporzadzenia UE 2019/943 a wobec tego przedmiotem
wsparcia jest tylko zapewnienie tej wystarczalno$ci. Powyzsze za$ prowadzi do konkluzji, ze mechanizmy
te musza by¢ neutralne technologicznie, gdyz istotne jest tylko to czy dostarczg odpowiednig zdolnosé
wytworcza o wymaganych parametrach technicznych z wyjatkiem limitu 550. Wyjatek od tej zasady stanowi
art. 19g Rozporzadzenia UE 2019/943, ktéry przewiduje mozliwo$é wprowadzenia do mechanizméw
zdolnosci wytworczych dostosowan pozwalajacych na promowanie udziatu elastyczno$ci niezwigzanej
z paliwami kopalnymi, takiej jak odpowiedz odbioru i magazynowanie energii. Postanowienia te nie
przewiduja jednak koniecznosci dostosowania tych mechanizmow do dodatkowego promowania
elastycznosci niezwigzanej z paliwami kopalnymi, a jedynie przewiduja konieczno$¢ rozwazenia ich
promowania w mechanizmach zdolnosci wytworczych w kontekscie ogdlnego wspierania tych elastycznosci

W systemie.

Nie mozemy jednak wykluczy¢ mozliwosci dopuszczenia przez Komisje roznicowania warunkow wsparcia
dla technologii charakteryzujacych si¢ roznymi zakresami CAPEX. Jak rozumiemy, Komisja zaakceptowata

roznicowanie dlugosci kontraktow mocowych z uwagi na koszt technologii wykorzystywanej do
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dostarczania mocy, co przejawia si¢ w roznicowaniu wsparcia dla nowych jednostek wytworczych na 51 15
lat z uwagi na jednostkowe poziomy nakladéw inwestycyjnych odniesione do mocy osiagalnej netto.
Omawiana propozycja jest kontynuacja tego rozwigzania. Argumentem za akceptacja tego rozwigzania moze

by¢ rowniez planowana zmiana koncepcji rynku mocy i jego celow.

Stosownie do tej zmiany konieczne sa zmiany w URM oraz RRM. Poziom naktadéw uprawniajacy do takich

ofert bytby ustalany corocznie w rozporzadzeniu o parametrach aukcji glowne;.

8.2.3. Nowy rodzaj bonusu w formie dodatku do ceny zamknig¢cia aukcji — zmiana kluczowa

Cel i zakres zmian

Przyspieszenie budowy jednostek o emisyjnosci CO; bliskiej zeru umozliwi realizacj¢ wktadu Polski
w dotrzymywanie celoéw UE w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Dla stymulacji inwestoréw
do stosowania rozwigzan o jak najnizszej emisyjnosci CO,, proponuje si¢, aby potencjalne umowy mocowe
dla JRM o bardzo niskiej emisyjnos$ci, zgodnej z wymogami taksonomii (tj. dla jednostek dla ktoérych decyzja
inwestycyjna zostanie podjeta przed rokiem 2031 <270 g CO»/kWh, od roku 2031 < 100 g CO»/kWh) mogty
podlega¢ dodatkowym bonusom w formie dodatku (np. 15-20%) do ceny zamknigcia aukcji.

Alternatywa dla bonusu cenowego, ale rozwigzaniem mniej efektywnym i skutecznym ze wzgledu na

wartos$¢ pieniadza w czasie, jest dalsze przedluzenie umowy mocowej (np. o 15-20% pierwotnego okresu).
Uzasadnienie

Zgodnie z krajowymi i unijnymi planami ochrony klimatu, elektroenergetyka powinna jak najszybciej
redukowaé emisje CO>. Zapewnienie ciaglosci dostaw energii elektrycznej, przy jednoczesnym szybkim
ograniczaniu emisji CO,, wymaga zastgpowania jednostek weglowych i gazowych, jednostkami OZE
i jednostkami niemal zeroemisyjnymi o mozliwos$ciach produkcyjnych porownywalnych do wycofywanych
jednostek o wysokiej emisji. Jednostki o niemal zerowej emisyjnosci CO,, zdolne do dostaw energii i mocy
przez dhugie okresy niezaleznie od pogody, na ogét wymagaja jednak bardzo wysokich naktadow
inwestycyjnych. Dodatek cenowy jest szczegélnie atrakcyjny dla inwestycji charakteryzujacych sig
wysokimi naktadami i o wysokim koszcie pozyskania kapitatu (np. ze wzgledu na ryzyko zwigzane
z rozwojem nowej technologii). Zwigkszenie ceny zamknigcia moze pozwoli¢ na utrzymanie pltynnosci
finansowej, zwlaszcza w pierwszych latach obstugi zadtuzenia, lub poprawe bilansu finansowego inwestycji.
Wprowadzenie propozycji moze pozwoli¢ na budowe jednostek o wyzszych naktadach, nie prowadzac przy
tym do nadmiernego zwigkszania ceny zamknigcie aukcji, stanowigc tym samym mniejsze obciazenie dla

odbiorcow.

Alternatywnym rozwiazaniem dla wspofczynnika zwigkszajacego cen¢ moze by¢ przedluzenie okresu
wsparcia. Pozytywne doswiadczenia z funkcjonujgcego juz przepisu, ktory uprawnia JRM do oferowania
obowigzkoéw mocowych w aukcji gldéwnej na 7 i 17 lat odpowiednio jednostkom modernizowanym i nowym
o emisyjnosci co najwyzej 450 g CO./kWh, uzasadniaja wprowadzenie jeszcze bardziej stymulujacego

bonusu dla jednostek niemal zeroemisyjnych.
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Poziomy dodatkéw lub przedluzenia okresu wynikaja z koniecznosci poniesienia wyzszych naktadoéw

i zwigkszenia kosztow operacyjnych.

Aspekty prawne

Proponuje si¢ wprowadzenie tej zmiany w ramach nowelizacji URM przedtuzajacej okres funkcjonowania

rynku mocy w Polsce na lata 2031 — 2040.

Jak wskazano powyzej, zasadniczo wszelkie mechanizmy zdolnos$ci wytworczych winny by¢ neutralne
technologicznie 1 zaktada¢ tylko takie warunki, ktoére pozwalaja na rozwigzania problemow

z wystarczalnoscia, o ktorej mowa w art. 20 Rozporzadzenia UE 2019/943.

Nie mozna jednak wykluczy¢ mozliwosci dopuszczenia przez Komisje¢ réznicowania warunkéw wsparcia
dla technologii charakteryzujacych si¢ nikim poziomem emisyjnosci. Wpisywatoby si¢ to bezposrednio
w polityki srodowiskowe UE oraz rekomendacje KE, w ktorych zacheca ona panstwa czltonkowskie do
wprowadzania do $rodkéw dotyczacych bezpieczenstwa dostaw dodatkowych kryteriow lub cech w celu
wspierania szerszego wykorzystywania bardziej ekologicznych technologii, niezbednych do realizacji
unijnych celow w zakresie ochrony srodowiska™. Nalezy wskaza¢, ze Komisja Europejska zaakceptowata
rowniez podobng forme¢ bonusu w postaci zréznicowania dtugosci kontraktow mocowych z uwagi na
jednostkowy wskaznik emisji dwutlenku wegla na poziomie mniejszym lub rownym 450 kg na 1 MWh
wytwarzanej energii elektrycznej albo, w przypadku jednostek kogeneracji, energii elektrycznej i ciepta (art.
25 ust. 5 URM). Omawiana propozycja jest kontynuacja tego rozwigzania. Argumentem za akceptacja tego

rozwigzania moze by¢ réwniez zmiana koncepcji rynku mocy.

Propozycja wymaga zmian w URM m.in. poprzez wprowadzenie nowych zapisow w art. 25 oraz zmian w

RRM.

8.2.4. Mozliwo$¢ zawierania wieloletnich uméw mocowych z wiekszym niz 5 lat wyprzedzeniem okresu
dostaw — zmiana kluczowa

Cel i zakres zmian

Celem proponowanych zmian jest umozliwienie udziatu w rynku mocy nowych JRM o cyklu inwestycyjnym
dtluzszym niz 3 - 5 lat. Proponowana zmiana zaktada wprowadzenie mozliwosci uzyskania wieloletniego
kontraktu mocowego dla okresu r+6 oraz r+7 w trakcie aukcji gtdéwnej r+5, przy czym oferty na lata r+6

i r+7 bylyby rozpatrywane dopiero po ustaleniu ceny dla roku r+5.

Podstawowym zatozeniem proponowanego rozwigzania jest brak wptywu oferowanych dla okresow r+6
ir+7 wolumendéw mocy na zagregowany wolumen oferowanych oraz kontraktowanych obowigzkow
mocowych (ZOOM) dla okresu r+5. Tym samym kontraktacja nowych mocy dla okresu dostaw r+6 lub r+7

nie wyczerpywalaby zapotrzebowania na moc dla okresu dostaw r+5. Aukcja dla okresu dostaw r+5

*2 Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i Srodowiska oraz cele zwigzane
z energig z 2022 r., Dz.U. C 80 z 18.02.2022, p. 1-89
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odbywataby si¢ na dotychczasowych zasadach. Réwnolegle bylaby mozliwo$¢ sktadania ofert wyjscia dla

okresu dostaw r+6 oraz r+7.

Mozliwos¢ oferowania mocy na okres r+6 i r+7 bytaby ograniczona do JRM planowanych w technologiach
z dlugim okresem realizacji inwestycji i ma w zamierzeniu wyrdéwnywac ich szanse na uzyskanie umow

mocowych.

Cena zamknigcia aukcji dla okresu dostaw r+6 oraz r+7 bylaby uzalezniona od relacji oferowanej mocy

nowych zrédet wzgledem zapotrzebowania r+5. Przyktadowo, dla okresu dostaw r+6:

= w przypadku, gdy taczne oferowane wieloletnie obowiazki mocowe r+5 oraz obowigzki mocowe
oferowane dla r+6 sg nizsze niz PZM(1 - X), cena zamknigcia dla okresu dostaw r+6 jest taka sama

jak dla okresu dostaw r+5;

= w przypadku, gdy taczne oferowane wicloletnie obowiazki mocowe r+5 oraz obowigzki mocowe
oferowane dla r+6 sg wyzsze niz wolumen otwarcia danej rundy aukcji, aukcja dla okresu dostaw
r+6 jest kontynuowana do czasu, az ta warto$¢ nie spadnie ponizej poziomu krzywej PZM (tj. nawet
po zakonczeniu aukcji dla okresu r+5). W takiej sytuacji cena zamknigcia dla okresu dostaw r+6 jest

nizsza niz cena zamknigcia aukcji dla okresu dostaw r+5.

Innymi stowy: aukcja dla r+5 przebiega analogicznie jak obecnie, a wolumen r+6 jest dodatkowym, ktory
moze zosta¢ zakontraktowany w ramach pozostatej mocy i po cenie wynikajacej z parametréw aukcji r+5.
W Zadnym przypadku jednak nie dochodzi do sytuacji, gdzie tagczny wolumen zakontraktowany dla okresu
r+6 przekraczalby poziom zapotrzebowania na moc r+5. Analogiczne zasady obowiazuja dla okresu r+7,
przy czym dla r+7 kontroli podlega taczny wolumen kontraktowany z umow wieloletnich r+5, z umow

wieloletnich r+6 1 umow r+7.

Dla obowigzkéw mocowych r+6 i r+7 mozna sktada¢ oferty wyjscia analogicznie i w tym samym czasie
prowadzenia rundy aukcyjnej jak w przypadku aukcji r+5. Ceng do umowy mocowej ustala si¢ na poziomie
ceny zamknigcia dla danego okresu powiekszonej o roczny wskaznik inflacji dla r+6 lub wskaznik inflacji

za dwa lata dla r+7.

Proponuje si¢, zeby takie oferty mogty sktada¢ JRM, ktore uzyskaty takg mozliwos¢ w certyfikacji do aukcji
gtéwnej na podstawie wniosku o certyfikacje do aukcji glownej na rok dostaw r+5, z zastrzezeniem
rozpoczecia dostaw w roku r+6 lub r+7. Zatagczana do wniosku ekspertyza o naktadach powinna potwierdzaé

dtugos¢ cyklu inwestycyjnego.
Uzasadnienie

Proponowane rozwigzanie dawaloby szanse na skorzystanie ze wsparcia w ramach rynku mocy przez JRM
o dlugim cyklu budowy, a rynek mocy moglby by¢ jednym z wazniejszych systemow w stymulowaniu

budowy takich zrédet.

Aspekty prawne
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Zmiana wymaga nowelizacji URM w zakresie w jakim reguluje certyfikacje do aukcji gtéwnej i przepisy o
przebiegu aukcji. Zasadniczo nalezaloby wprowadzi¢ zmiang¢ w art. 25 URM, poprzez wprowadzenie
mozliwosci kwalifikowania danej jednostki jako nowa jednostke¢ rynku mocy wytworcza o przedluzonym
cyklu inwestycyjnym. Podobnie nalezatoby wprowadzi¢ nowy przepis, ktory umozliwialby wydtuzenie
rozpoczgcia okresu dostaw na rok r+6 i r+7 bez sankcji.

8.2.5. Potwierdzenie jednakowego traktowania krajowych i zagranicznych dostawcéw mocy / JRM
przy sprawdzaniu stopnia realizacji obowiazkéw mocowych — zmiana kluczowa

Cel i zakres zmian

Proponowana zmiana obejmuje upublicznienie zapisow umoéw migdzyoperatorskich, zwigzanych
z weryfikacjg realizacji obowigzkow mocowych przez JRM skladajace si¢ z jednostek fizycznych
zagranicznych (dalej JRM zagraniczne). Zapisy takich umow powinny zapewniaé pelng weryfikacje
realizacji obowigzkéw mocowych. Operator powinien wdrozy¢ mechanizmy (je$li takie nie zostaty
wdrozone) weryfikacji zdolnosci do dostarczenia mocy i faktycznej dostawy mocy w przypadkach
okreslonych w URM. W przypadku braku technicznej mozliwo$ci wdrozenia takich mechanizméw powinny
zosta¢é wprowadzone odpowiednie mechanizmy rozliczeniowe, ktoére beda odzwierciedlaty faktyczna
zdolnos$¢ do dostarczenia mocy do KSE lub powinien zostaé ograniczony wolumen mocy kontraktowanej w
JRM zagranicznych. Celem proponowanych zmian jest potwierdzenie réwnoprawnego traktowania
krajowych i zagranicznych dostawcow mocy w zakresie realizacji obowigzkéw mocowych. Niezaleznie od
rownoprawnego traktowania krajowych i zagranicznych dostawcow mocy, zapewniony powinien roéwniez

zosta¢ rowny dostep do informacji w zakresie realizacji obowiazkéw mocowych.
Uzasadnienie

Rozdzial 2 ustawy o rynku mocy reguluje zasady udzialu mocy zagranicznych w krajowym rynku mocy.
Zgodnie z zawartymi tam zapisami, udzial mocy zlokalizowanych w systemach elektroenergetycznych
panstwa cztonkowskiego UE, bezposrednio potaczonego z KSE jest mozliwy po uprzednim zawarciu umowy

pomig¢dzy operatorami, okreslajacej zasady wspotpracy.
Umowa ta okres§la w szczegdlnosci zasady:

= przekazywania informacji na potrzeby potwierdzenia istnienia jednostki fizycznej zagranicznej oraz

jej parametréw technicznych;

= przekazywania danych umozliwiajacych weryfikacj¢ oraz rozliczenie wykonania obowigzku

mocowego przez jednostki rynku mocy skladajace si¢ z jednostek fizycznych zagranicznych;

= oglaszania i przeprowadzania testowego okresu przywolania na rynku mocy w odniesieniu do

jednostek rynku mocy sktadajacych sie z jednostek fizycznych zagranicznych.

Pomimo tego, ze obecne regulacje naktadajg jednakowe obowigzki na wszystkie jednostki rynku mocy,
w tym zagraniczne, realizacja obowiazkéw mocowych w okresach przywotania, testowych okresach
przywotania oraz demonstracji przez zagraniczne JRM jest dokonywane za posrednictwem OSP danego
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kraju na podstawie umowy mig¢dzyoperatorskiej z polskim OSP, nie udostepnianej publicznie. To moze
powodowaé nieréwnoprawne traktowanie JRM krajowych 1izagranicznych oraz nizszy wplyw
zagranicznych JRM na polski bilans mocy. Proponowane zmiany powinny, przynajmniej czeSciowo,

rozwigzac te problemy.

Aspekty prawne

Powyzsza zmiana wymaga odpowiedniej ingerencji na poziomie URM. Proponuje si¢ dodanie ust. 7 do art.
6 URM, ktory bedzie zawieral przepis przewidujacy obowiazek opublikowania na stronie internetowej PSE
tych fragmentéw umowy migdzyoperatorskiej, ktore reguluja zasady przekazywania informacji na potrzeby
potwierdzenia istnienia jednostki fizycznej zagranicznej oraz jednostki fizycznej potaczenia
mig¢dzysystemowego 1 ich parametrow technicznych, danych umozliwiajacych weryfikacje oraz rozliczenie
wykonania obowigzku mocowego przez jednostki rynku mocy sktadajace si¢ z jednostek fizycznych
zagranicznych oraz jednostek fizycznych potaczenia migdzysystemowego, ogloszenia i przeprowadzania

testowego okresu przywotania na rynku mocy w odniesieniu do tych jednostek rynku mocy.

Wartosécia nadrzedna rynku mocy winno by¢ rowne traktowanie uczestnikow tego rynku, w tym JRM
zlokalizowanych poza granicami RP. Zasady funkcjonowania rynku mocy dla jednostek przylaczonych do
KSE, w tym zasady potwierdzenia istnienia jednostek fizycznych ich parametréw technicznych,
przekazywania danych umozliwiajacych weryfikacje oraz rozliczenie wykonania obowigzku mocowego, czy
zasady przeprowadzania TOP, sg transparentne dla wszystkich uczestnikéw tego rynku i w sposob jasny
zakres$lajg przestrzen normatywng w jakiej poruszac¢ si¢ mogg dostawcy mocy, Operator i inni uczestnicy
tego rynku. Nie ma jakichkolwiek powodoéw by inne zasady obowigzywaly w stosunku do podmiotow
zagranicznych, ktore zamierzaja uczestniczy¢ w tym rynku. Umowa migdzyoperatorska, ktéra na podstawie
art. 6 ust. 3 i 4 URM, ma regulowaé obowiazki operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego
bezposrednio polaczonego z KSE w zakresie umozliwienia uczestnictwa jednostek fizycznych
zagranicznych czy jednostek fizycznych polaczenia miedzysystemowego w rynku mocy, a takze
przynajmniej posrednio zasady uczestnictwa tych jednostek w rynku mocy, nie moze stanowi¢ informacji
niejawnej, gdyz zasady te wplywaja rowniez posrednio na sytuacje JRM przytaczonych do KSE, ktore

konkuruja na aukcjach z tymi podmiotami. Winna wigc w tym zakresie zosta¢ ujawniona.

W ocenie doradcy obowigzek upublicznienia tych informacji z uwagi na zasady transparentnosci zasad
funkcjonowania rynku mocy i rownouprawnienia dostawcoéw mocy, nie powinien wigc stanowi¢ przeszkody
w zawieraniu umow mig¢dzyoperatorskich lub ewentualnej ich zmiany w kierunku umozliwienia jego

realizacji.
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8.2.6. Urealnienie wplywu bateryjnych magazynéw energii na zapewnienie wystarczalnos$ci mocy
w systemie — zmiana poprawiajaca efektywnos¢

Cel i zakres zmian

KWD bateryjnych magazynéw energii elektrycznej na dany rok dostaw powinien odzwierciedlaé
uzytecznos$¢ tej technologii w realizacji skorygowanych obowigzkow mocowych w prognozowanych

okresach przywotania wynikajacych z analiz OSP.

Nalezy rowniez rozwazy¢ mozliwo§¢ wprowadzenia zréznicowanych KWD dla bateryjnych magazynow

energii w zaleznosci od pojemnosci oferowanej instalacji.
Uzasadnienie

Wprowadzone rozwigzanie dostosowuje ptatnosci z RM dla bateryjnych magazynow energii do faktycznej

mozliwos$ci realizacji skorygowanych obowigzkéw mocowych.

Aspekty prawne

Zgodnie z art. 34 URM minister wlasciwy do spraw energii, po zasiggnieciu opinii Prezesa URE, okresla,
w drodze rozporzadzenia, parametry najblizszej parametry aukcji gldwnej majac na wzgledzie m.in.
adekwatno$¢ stosowanych parametrow do potrzeb systemu oraz zapewnienie bezpieczenstwa systemu,
wobec czego proponowana zmiana sposobu wyznaczania KWD dla magazynéw nie wymaga zmian
w regulacjach.

8.2.7. Dopuszczenie agregowania jednostek fizycznych planowanych i modernizowanych, w tym

mniejszych niz 2 MW oraz zmiana limitu mocy dla JRM zagregowanych - zmiana poprawiajgca
efektywnosé

Cel i zakres zmian

Celem zmiany jest zwigkszenie podazy JRM sktadajacych si¢ z planowanych lub modernizowanych
jednostek fizycznych. Propozycja dotyczy zmiany ograniczenia wynikajacego z art. 19 ust. 2 i 3 URM
stanowigcego, ze w sktad nowej oraz modernizowanej jednostki rynku mocy wytworczej moze wchodzi¢
tylko jedna jednostka fizyczna i dopuszczenie agregowania grupy jednostek fizycznych planowanych oraz

modernizowanych.

Druga zmiana dotyczy zmiany limitu 50 MW mocy dla grupy jednostek fizycznych wchodzacych w sktad
jednej JRM, zawartego w art. 16 ust. 1. Pozwoli to na ulatwienie budowania i funkcjonowania JRM
sktadajacych si¢ z jednostek fizycznych korzystajacych z duzej czg$ci wspolnej, np. elektrownie szczytowo-

pompowe.
Uzasadnienie

Obecnie mozliwo$¢ agregowania planowanych jednostek fizycznych w jedng jednostke rynku mocy jest
szczegolnie istotna w odniesieniu do planowanej budowy matych jednostek wytworczych np. bazujacych na
silnikach gazowych oraz dla budowy magazynow energii u odbiorcow. Wkrétce taka mozliwo$¢ bedzie
istotna dla jednostek budowanych w jednym zrédle z duzym udzialem infrastruktury wspdlnej, np.
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elektrownie szczytowo-pompowe i szczytowo-sprezarkowe, SMR czy uklady z wykorzystywaniem wodoru.
W takich przypadkach, przy planowanej budowie kilku jednostek w jednej lokalizacji, do podjecia decyzji
inwestycyjnej konieczne jest zagwarantowanie wsparcia dla wszystkich z nich (w przypadku braku agregacji
istnieje ryzyko, ze ktoras z jednostek moze nie uzyska¢ umowy mocowej). Bioragc pod uwage brak konkluzji
w toczacej si¢ obecnie debacie publicznej w zakresie rozwazan dot. mozliwo$¢é wprowadzenia wsparcia dla
wdrazania w Polsce energetyki jadrowej (np. w postaci CfD), w przypadku objecia nim jedynie duzych
jednostek (LNR), proponowany mechanizm mdglby stanowi¢ zabezpieczenie dla zapewnienia optacalnosci

ekonomicznej inwestycji w SMR.

Aspekty prawne

Omawiana zmiana wymaga nowelizacji URM, w szczegolnosci art. 16 ust. 1 oraz 19 ust. 2 1 3 URM, oraz
zmian RRM.
8.2.8. Wprowadzenie do polskiego prawa wolumenu emisji 350 kg/kW — zmiana poprawiajaca
efektywnosé

Cel i zakres zmian

Umozliwienie korzystania z rynku mocy jednostkom przekraczajacym limit emisji 550 g CO»/kWh, ale nie
przekraczajacym limitu wolumenu 350 kg CO»/kW/rok (limit wolumenu 350). Pozwoli to na zmniejszenie
ryzyka przerw w dostawach energii poprzez wykorzystywanie w sytuacjach niedoboréw mocy jednostek,

ktore zostatyby wytaczone z eksploatacji z powodow ekonomicznych.
Uzasadnienie

Zbilansowanie mocy w polskim KSE w najblizszych kilku latach jest obarczone wysokim ryzykiem. W 2025
roku dla blokéw o mocy kilku tysiccy MW, koncza si¢ wieloletnie umowy mocowe, nie jest znany zakres
wykorzystania derogacji od limitu 550, terminy wej$cia do eksploatacji morskich farm wiatrowych i blokow
gazowych majacych ryzyko opdznien. W takiej sytuacji proponujemy wykorzystanie mozliwosci udzialu
w rynku mocy jednostek nie spetniajacych limitu 550, ale spetniajace limit wolumenu 350. Pozwoli to na
wparcie bilansu mocy w KSE przez 400-500 godzin w roku, ilo§¢ mocy kontraktowanej na dany rok w takich

JRM mogtaby by¢ ograniczona w rozporzadzeniu o parametrach aukcji.

Aspekty prawne

Wprowadzenie zmiany wymaga nowelizacji URM w tym w szczeg6lnosci art. 2., art. 3a, art. 15 ust. 6.
Ponadto nalezy wprowadzi¢ odpowiednie zmiany w RRM.

8.2.9. Modyfikacja rozwigzan w zaKkresie wyznaczania wolumenu mocy, ktéry powinien by¢ zakupiony
w aukcjach gléwnych (PZM) — zmiana poprawiajgca efektywnos$¢

Cel i zakres zmian

Propozycja obejmuje wprowadzenie modyfikacji dotychczasowego rozwigzania w zakresie sposobu
okreslania PZM. Proponuje si¢ ustalanie PZM na bazie najwyzszej z warto$ci kwartalnych PZM
z uwzglednieniem ustalonej ilosci traktowanej jako rezerwa przeznaczona do zakupu w aukcjach
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dodatkowych dotyczacych tego samego roku dostaw (kwartalne PZM moga by¢ pomniejszane przez moc
faktycznie mozliwag do dostarczenia na aukcjach kwartalnych przez zrodla dyspozycyjne sezonowo).
Wolumen rezerwy powinien by¢ ustalany z uwzglgdnieniem mozliwych wahan zapotrzebowania na moc oraz

oczekiwanej podazy mocy w aukcjach dodatkowych.
Uzasadnienie

Obecnie wolumen mocy (PZM) dla aukcji gltéownej jest ustalany jako najnizsza warto$¢ z czterech
kwartalnych PZM1 z uwzglednieniem ilo$ci mocy przeznaczonej do zakupu w aukcjach dodatkowych na ten
sam rok dostaw. Oznacza to, ze suma mocy planowanej do zakupu w aukcji glownej i planowanej podazy
w aukcjach dodatkowych moze nie pokrywac kwartalnych PZMY. Wyznaczone PZM oraz wyniki dotychczas
zakonczonych aukcji dodatkowych przedstawione sa w tabeli ponizej (Tabela 21). Potwierdzajg one, ze
dotychczasowy sposob wyznaczania zapotrzebowania na moc w aukcji gtéwnej nie rozwigzuje regularnie
wystgpujacego problemu potencjalnego braku mocy w okresie zimowym (zarowno Q1 jak i Q4). W tych
kwartatach moga zdarzaé si¢ wielodniowe okresy, podczas ktorych mozliwo$ci wykorzystania energii
wiatrowej lub stonecznej do wytwarzania energii elektrycznej sa znacznie ograniczone lub praktycznie
zerowe (tzw. Dunkelflaute). Przykladowo zapotrzebowanie na IV kwartal 2024 roku nie zostalo pokryte
w ilo$ci niemal 3,4 GW, co przy wystapieniu ostrzejszej zimy mogloby powodowa¢ wprowadzanie

ograniczen poboru mocy.

PZM jest gléwnym wskaznikiem dla inwestoréw planujacych budowe jednostek, zwlaszcza opartych na
technologiach sterowalnych, niezaleznych od pogody. Zbyt niskie PZM w stosunku do planowanego
zapotrzebowania nie kreuje wyraznych sygnatow dla inwestoréw, co moze skutkowa¢ zmniejszaniem

podazy. Proponowana zmiana powinna zwigkszy¢ efektywnos¢ sygnatow proinwestycyjnych.

Tabela 21

- Zapotrzebowanie na moc i zakupiony obowiazek moco

W amach aukc' dodato ch

Rezerwowane zapotrzebowanie na moc
do pokrycia w aukcjach dodatkowych 2637 : 1160 : 1328 1 2915 : 2640 : 1160 | 1463 : 2921 | 2635 | 1160

[Mw]

Zapotrzebowanie na moc ustalone w
rozporzadzeniu o parametrach aukcji 2608 i 1160 : 1160 : 3098 | 1160 : 1160 : 1160 i 1252 : 1791 | 1160

[Mw]

Obowigzek mocowy zakupiony nadany | gg; 393 156 | 617 = 1021 = 380 @ 361 = 888 1254 489
kwartat [MW]

Rezerwowane zapotrzebowanie na moc
do pokrycia w aukcjach dodatkowych| 1611 | 2946 : 1160 | 1160 : 1160 | 1160 : 500 500 500 500

(Mw]

Zapotrzebowanie na moc ustalone w
rozporzadzeniu o parametrach aukcji| 1160 : 1973 | 3209 : 1160 ;| 1186 : 4185 | 3520 : 1131 | 500 842
(Mw]

Obowigzek mocowy zakupiony na dany
kwartal [MW]

435 | 1227 1766 ; 1022 { 1154 1654 ;: 3145 ; 1143 @ 525 831

Zrédlo: Opracowanie wlasne EY
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Aspekty prawne

Zgodnie z art. 33a ust. 2 URM Prezes URE, przygotowujac propozycje dla ministra wlasciwego do spraw
energii w zakresie PZM moze przyja¢ propozycje przekazane przez operatora zgodnie zart. 14 lub
zaproponowac inne wielkosci. Operator okreslajac PZM winien kalkulowaé go zgodnie z szczegotowymi
regulacjami zawartymi w RRM. Niewatpliwe, wobec zatwierdzenia RRM w decyzji przez Prezesa URE,
organ ten rowniez winien si¢ kierowaé¢ zawartymi w nim wytycznymi ustalania PZM. Oznacza to, ze

proponowang zmian¢ mozna wprowadzi¢ poprzez nowelizacj¢ RRM.

8.2.10. Zalgorytmizowanie wyznaczania parametru aukcji X — zmiana poprawiajaca efektywnos$¢

Cel i zakres zmian

Proponowana zmiana obejmuje modyfikacj¢ podejécia do wyznaczania parametru X. Zapewnienie lepszego
dopasowania mocy kupowanej w aukcjach gldéwnych do rzeczywistych potrzeb poprzez zalgorytmizowanie
ustalania parametru X, tj. parametru wyznaczajacego wielko$¢ mocy ponizej zapotrzebowania na moc
w aukcji (PZM) dla ktoérego cena osigga warto$¢ maksymalng (mechanizm zaprezentowano na rys. 47
ponizej). Proponuje si¢ ustalanie wartosci X (wyrazonej w %) zgodnie ze wzorem ponizej, przy zalozeniu,

ze X nie moze przekroczy¢ 10%;

PZMIMmax — pz pamin
PZMamax

X = min< ; 10%)
gdzie:

PZMI™M* § PZM9™M3* —  oznaczajag maksymalne i minimalne zapotrzebowanie na moc w kwartatach

danego roku dostaw;

10% — stanowi limit, ktérego nie powinien przekracza¢ X, stabilizuje to wielkosci
zakupow przy niedoborach podazy i zapewnia szybsze odbudowywanie

wymaganych rezerw mocy w KSE.
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Rys. 47 — Mechanizm ustalania parametru X dla aukcji gtownych

A
Cena, PLN/MW-rok

A-CeWe

| o

PZM-(1-X%) PZM PZM-(1+Y%)

Zrédlo: Regulamin Rynku Mocy

Dla nowych JRM najbardziej istotny jest odcinek krzywej miedzy PZM (1-X%) i PZM. Dzigki
wprowadzonej zmianie, zakup mocy przy maksymalnej cenie bedzie na poziomie co najmniej minimalnego

zapotrzebowania kwartalnego, z zastrzezeniem, ze nie powinien by¢ nizszy niz 90% PZM.

Krzywa ponizej PZM ma zastosowanie przy bardzo duzej podazy, gtownie z jednostek istniejacych. Stad tez
warto$¢ Y ma mniejsze znaczenie dla dostawcow nowych mocy, dlatego proponuje si¢ jej ustalanie wg
obecnych zasad, z zastrzezeniem, ze przy minimum cenowym zakup mocy nie powinien by¢ nizszy niz 110%

PZM.
Uzasadnienie

Parametry X i Y odzwierciedlajg elastyczno$¢ cenowa zapotrzebowania na moc. Zgodnie z RRM, obecnie
parametry X i Y moga by¢ wyznaczane w oparciu o wartosci rownowaznych parametréw stosowanych
w innych krajach, w ktorych funkcjonuja rynki mocy. Proponowana zmiana wprowadza powigzanie
parametru X z zapotrzebowaniem, a wprowadzenie ograniczen dla obu parametréw nie dopuszcza do
ustalania ich warto$ci na poziomie niepozwalajacym na osiagnigcie celu aukcji. Przyktadowo przy duzym
udziale w pokrywaniu calkowitego zapotrzebowania na moc jednostek z zawartymi wcze$niej umowami
mocowymi i jednostek niebioragcych udzialu w rynku mocy, PZM kwartalne bgdg dos¢ niskie i moga by¢
mocno zréznicowane. Wtedy X moglby przybiera¢ wartosci nawet powyzej 50%. Oznacza to, ze nawet przy
niedostatecznej podazy kupiona bylaby moc pokrywajaca tylko potowe zapotrzebowania, w aukcjach
dodatkowych nie ma mozliwo$ci dokupienia takich ilo$ci mocy. Stad tez limit 10% jako maksimum dla X,
jako zabezpieczenie, ze w sytuacji matej podazy, zakup nie powinien by¢ nizszy niz 90% zapotrzebowania
(PZM). Taka sytuacja sygnalizuje niedostateczna rezerw¢ mocy w KSE i niezbyt duze zainteresowanie

inwestorow, a w przysztosci problemy ze zbilansowaniem.
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W sytuacji wysokiego popytu przy jednoczesnie wysokiej podazy, przy braku ograniczenia parametru Y,
istnieje ryzyko zamkniecia aukcji w bardzo niskich cenach. Taka sytuacja zagraza zréwnowazeniu bilansu
mocy. Ustalenie limitu Y na poziomie 10% zabezpiecza przed zbyt mata kontraktacja w sytuacji, gdy duza

podaz moze by¢ obarczona wysokimi ryzykami dostarczenia mocy w okresie dostaw.

Wprowadzenie progow dla X 1Y w wysokosci 10% bedzie je stabilizowa¢ w najbardziej istotnych obszarach
dla wynikow aukcji.

Aspekty prawne

Propozycja tej zmiany, podobnie jak propozycja dotyczaca zmiany metodologii wyznaczania PZM, wymaga
nowelizacji RRM.

8.2.11. Zmiana terminu osiagni¢cia finansowego kamienia milowego (FKM) dla JRM
modernizowanych — zmiana poprawiajaca efektywnos$é

Cel i zakres zmian

Proponowana zmiana obejmuje zmiang terminu w ktorym dostawca mocy, ktéry w wyniku aukcji glownej
zawart umowe mocowa dotyczaca modernizowanej jednostki rynku, jest zobowigzany wykaza¢, ze jednostka
rynku mocy ktéra dysponuje osiagneta FKM, tj. wykazanie zawarcia umow zwigzanych z inwestycja
o0 facznej wartosci wynoszacej co najmniej 20% wymaganych naktadéw inwestycyjnych, obliczonych jako
iloczyn mocy osiggalnej netto danej jednostki rynku mocy i jednostkowego poziomu naktadow
inwestycyjnych okre§lonego dla danej aukcji gtdwnej. Proponuje si¢ zmiang terminu wykazania osiggni¢cia
FKM 2z 24 miesi¢cy od dnia ogloszenia ostatecznych wynikoéw aukcji na 36 miesigcy od dnia ogloszenia

ostatecznych wynikow aukcji.
Uzasadnienie

Aktualnie obowigzujace wymaganie w zakresie terminu realizacji FKM moze powodowal, ze cze$¢
inwestorow rezygnuje z modernizacji jednostek wytworczych i udziatu w rynku mocy. Procesy inwestycyjne
Zazwyczaj rozpoczynaja si¢ po zawarciu umowy mocowej, ale elementy zwigzane z zawarciem umow
z wykonawcami w oparciu o prawo zamowien publicznych (w tym proces ewentualnych odwotan) narazaja
inwestora na ryzyko niedotrzymania wymaganego prawem terminu realizacji FKM. Problem ten szczegdlnie

dotkliwy jest w przypadku modernizacji o wysokich kosztach, ale krotkim okresie przygotowania inwestycji.

Aspekty prawne

Proponuje si¢, aby zmianie ulegt art. 52 URM oraz pkt. 14.1.1.1 RRM, poprzez wprowadzenie zapisu, ktory
ustanowi zasadg, ze w przypadku modernizowanej jednostki rynku mocy wytworczej, dostawca mocy jest
zobowigzany nie pozniej niz w terminie 36 miesigcy od dnia ogloszenia ostatecznych wynikow aukcji

wykazaé, ze jednostka rynku mocy, ktéra dysponuje, osiagneta FKM.
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8.2.12. Racjonalizacja sankcji z tytulu niepelnego wykonania obowiazku demonstracji — zmiana
poprawiajaca efektywnos$¢

Cel i zakres zmian

W ramach racjonalizacji sankcji za niepetne wykonanie demonstracji kwartalnej, proponuje si¢
doszczegolowienie pojecia niewykonanie demonstracji jako wykonanie ponizej 50% obowiazku mocowego
oraz wprowadzenie pojecia niepetne wykonanie w pozostatych przypadkach wykonania ponizej 99%.
W rozwazanej propozycji, wykonanie powyzej 99% traktuje si¢ jako pelne wykonanie. Dopuszczalne
jednoprocentowe odchylenie pozwoli uniknaé probleméw wynikajacych z niedoktadnosci systemow
pomiarowych, natomiast przy niewykonaniu demonstracji sankcja pozostaje bez zmian. Przy niepetnym
wykonaniu (>50% - <99%) nast¢puje zwrot wynagrodzenia za kwartat zalezny od stopnia wykonania wg

Wwzoru:

Znk = (1 = Upp) * Wy
gdzie:
Z a1 — Kwota zwrotu za niepelne wykonanie demonstracji, wyrazona w zi,
W, — Kwota wynagrodzenia z rynku mocy za dany kwartat, wyrazona w zt,

U,y — Stopien wykonania demonstracji, wyrazony w %, wyznaczony wg wzoru:

gdzie:

Dy, — Wolumen mocy dostarczonej w ramach demonstracji, wyrazony w MW,

OM — Wolumen obowigzku mocowego, wyrazony w MW,

Wprowadzenie progu 99% do zaliczania pelnego wykonania demonstracji, pozwoli na uniknigcie problemow
z zaliczeniem demonstracji realizowanej poprzez godzinowsg produkcjg/ograniczenie poboru energii w ilosci
obowigzku mocowego ze wzgledu na odchylenia w systemach pomiarowo-rozliczeniowych, zwlaszcza
w DSR i zagregowanych JRM wytworczych. Traktowanie wykonania ponizej 50% jako niewykonanie z

bardzo ostra sankcja bedzie dalej stanowi¢ odpowiedni sygnat dla dostawcdéw mocy.
Uzasadnienie

Obecne regulacje rynku mocy rozrézniaja tylko wykonanie (demonstracja w wysokosci co najmniej 100%
obowiazku mocowego) i niewykonanie (demonstracja ponizej 100% obowiazku mocowego). Niewykonanie
demonstracji w danym kwartale powoduje zwrot cato$ci wynagrodzenia za caty kwartat. Sa to bardzo ostre
wymagania, a sankcje bardzo dotkliwe. Proponowane zmiany racjonalizuja wymagania i sankcje. Zachowuja
one dotkliwo$¢ sankcji w przypadku znacznego niewywigzania si¢ z obowigzkow przez dostawcéw mocy,
jednoczesnie nie powodujac istotnego uszczerbku w dochodach dostawcy mocy przy wysokim stopniu
wykonania demonstracji. Brak wynagrodzenia za caly kwartal w wielu przypadkach moze zachwiaé
ptynnoscia finansowa dostawcy mocy i potencjalnie negatywnie wptywac¢ na dalsza dostgpno$¢ mocy

w systemie, co byloby dziataniem niepozadanym.

131 Ocena biznesowa funkcjonowania rynku mocy



Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie

Aspekty prawne

Wprowadzenie korekt w rozliczeniach za niewykonanie demonstracji wymaga nowelizacji URM w zakresie

art. 67 ust. 314.

Stosowne zmiany, realizujace powyzsze nowe zasady wykonania obowiazku demonstracji, winny zostac
wprowadzone w rozporzadzeniu w sprawie wykonania obowiazku mocowego, jego rozliczania
i demonstrowania oraz zawierania transakcji na rynku wtérnym oraz w Regulaminie RM.

8.2.13. Umozliwienie, w uzasadnionych przypadkach, zmiany w ramach JRM utworzonej z grupy
jednostek fizycznych — zmiana poprawiajaca efektywnos¢

Cel i zakres zmian

Propozycja zmian obejmuje dopuszczenie, w uzasadnionych przypadkach, zmiany lub usunigcia jednostki

fizycznej, tworzacej JRM, sktadajacej si¢ z:

= grupy jednostek fizycznych wytworczych, ktorych taczna moc osiggalna netto wynosi nie mniej niz
2 MW, lecz nie wigcej niz 50 MW, a maksymalna moc osiggalna netto pojedynczej jednostki

fizycznej w grupie tych jednostek jest nie wigksza niz 10 MW;

= grupy jednostek fizycznych redukcji zapotrzebowania, ktorych taczna moc osiagalna redukcji

zapotrzebowania wynosi nie mniej niz 2 MW, lecz nie wigcej niz 50 MW;

= grupy jednostek fizycznych zagranicznych wytworczych, ktorych tagczna moc osiggalna netto wynosi
nie mniej niz 2 MW, lecz nie wigcej niz 50 MW, a maksymalna moc osiggalna netto pojedynczej

jednostki fizycznej w grupie tych jednostek jest nie wigksza niz 10 MW;

= grupy jednostek fizycznych zagranicznych redukcji zapotrzebowania, ktorych taczna moc osiggalna

redukcji zapotrzebowania wynosi nie mniej niz 2 MW, lecz nie wigcej niz 50 MW;

= grupy jednostek redukcji zapotrzebowania planowanych, ktoérych taczna moc osiggalna redukcji

zapotrzebowania wynosi nie mniej niz 2 MW, lecz nie wigcej niz 50 MW;

= grupy skladajacej si¢ z co najmniej jednej jednostki fizycznej redukcji zapotrzebowania i co najmnie;j
jednej jednostki redukcji zapotrzebowania planowanej, ktorych taczna moc osiagalna redukcji

zapotrzebowania wynosi nie mniej niz 2 MW, lecz nie wigcej niz S0 MW,

Proponuje si¢ przy tym ograniczenie mozliwo$ci wskazanych zmian do jednej zmiany na kwartal.
Wprowadzenie zmian w JRM wiazaloby si¢ z konieczno$cia ponownego wykazania przez dostawce mocy

zdolno$ci do wykonania obowiazku mocowego, zgodnie z obowiazujacymi regulacjami.
Uzasadnienie

Wprowadzenie proponowanego rozwigzania umozliwitoby JRM sktadajacej si¢ z grupy jednostek
fizycznych, zakontraktowanej w rynku mocy, na wywiazywanie si¢ z obowigzku mocowego, pomimo

zdarzen losowych. Proponowana zmiana jest szczegOlnie istotna w kontek$cie JRM redukcji
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zapotrzebowania, warto przy tym zaznaczy¢, ze rozwiazanie to funkcjonuje na rynku mocy w Wielkiej

Brytanii.

Aspekty prawne

Omawiana zmiana wymaga nowelizacji URM oraz zmian w RRM, w szczegoélnosci Punktu 20,
okreslajacego mozliwe zmiany dokonywane w ramach JRM.

8.2.14. Jednoznaczne uregulowanie procesu zmiany dostawcy mocy — zmiana poprawiajaca
efektywnosé

Cel i zakres zmian

Utatwienie zmian dostawcy mocy dla JRM poprzez skreslenie art.17.ust.2 URM lub wprowadzenie procedur

umozliwiajacych przeprowadzanie zmian w uzasadnionych przypadkach.
Uzasadnienie

Zapis w art. 17 ust.1 URM ustala, ze dang JRM moze dysponowac tylko jeden dostawca mocy w roku
kalendarzowym. Takie ograniczenie moze wprowadza¢ niepotrzebne komplikacje w przypadku zmiany
wiasciciela jednostek fizycznych wchodzacych w sktad danej JRM. Po kilkuletnim okresie doswiadczen z
funkcjonowania rynku mocy, nie ma racjonalnych przeszkod, zeby zrezygnowacé z tego ograniczenia. Jezeli
nie bedzie mozliwosci rezygnacji z tego ograniczenia, proponujemy wprowadzenie procedur

umozliwiajacych przeprowadzanie takich zmian.

Aspekty prawne

Omawiana zmiana wymaga nowelizacji URM w zakresie skre§lenia ust. 1 art. 17 lub jego zmiang, tak, zeby
zmiana dostawcy mocy mogta by¢ dokonywana w ciggu roku kalendarzowego na zasadach ustalonych

w RRM.

8.2.15. Przesunie¢cie rozpoczecia certyfikacji ogolnej — zmiana poprawiajaca efektywnos¢

Cel i zakres zmian

Propozycja obejmuje przesunigcie terminu rozpoczecia certyfikacji ogdlnej o okoto 2 tygodnie, w celu
umozliwienia wtascicielom jednostek fizycznych zmniejszenie spigtrzenia prac na poczatku roku, a przez to
lepszego przygotowania si¢ do procesu certyfikacji. Proponuje si¢, zeby certyfikacja ogolna rozpoczynata

si¢ w nie pozniej niz 4. tygodniu kazdego roku a konczyta si¢ nie p6zniej niz w 13. tygodniu tego roku.
Uzasadnienie

Opdznienie rozpoczecia certyfikacji ogdlnej o 2 tygodnie pozwoli na zmniejszenie obcigzen uczestnikow
rynku mocy, ktdrzy na poczatku roku musza zrealizowa¢ zwigkszona ilo$¢ dziatan operacyjnych. Wnioski
o wpis do rejestru opracowane w okresie spietrzenia prac mogg nie by¢ optymalne, a nawet zawiera¢ biedy.
Przesuniecie terminu pozwoli na lepsze opracowanie wnioskow i zmniejszy ilo$¢ poprawek, a tym samym

utatwi prace zespotom OSP.
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Aspekty prawne

Omawiana zmiana wymaga nowelizacji URM, w szczegdlnosci art. 3 ust. 2 tej ustawy, ktory stanowi, ze
certyfikacje 0ogodlng rozpoczyna si¢ nie poézniej niz w 2. tygodniu kazdego roku, a konczy nie pdzniej niz w
11. tygodniu tego roku. Zgodnie z propozycja, terminy te nalezy przesunac o 2 tygodnie oraz wprowadzi¢

odpowiednie zmiany w RRM.

8.2.16. Wspoldzielenie przylacza przez odrebne JRM — zmiana poprawiajaca efektywnosé

Cel i zakres zmian

Proponowane rozwigzanie dotyczy wprowadzenia mozliwo$ci wspoldzielenia przytacza przez odrgbne JRM,
co pozwolitoby na efektywne wykorzystanie dostgpnych mocy przylaczeniowych sieci przesylowej i

dystrybucyjne;j.

Proponujemy wprowadzenie mozliwosci uzyskania kontraktow mocowych dla tak przylaczanych nowych
aktywow. W tym celu niezbedne bytoby odpowiednie dostosowanie uktadow pomiarowych, umozliwiajace
identyfikacje wolumenu oddanej do sieci energii przez kazde z przylaczonych zrédel, co wydaje si¢ spdjne
z koncepcja rozwigzan projektowanych w EMD (sub-metering) lub dostosowanie algorytmow

wynagradzania dla powstatych w ten sposob jednostek hybrydowych.
Uzasadnienie

Potencjalnym efektem rozwigzania jest odblokowanie sygnatow inwestycyjnych rynku mocy dla nowych
instalacji realizowanych na jednym przylaczu. Rozwigzanie pozwolitoby na skalowanie mocy w ramach
jednego przylacza i bardziej efektywne wykorzystanie dostepnych mocy przytaczeniowych poprzez bardziej
zrownowazony profil oddawanej do sieci energii. Jednoczesnie, zwickszona podaz, uzyskana dzieki
wprowadzonej zmianie, powinna przyczynic si¢ do zwigkszenia konkurencji wérod realizowanych projektow

inwestycyjnych.

Rozwiazanie powinno by¢ szczegdlnie korzystne dla magazyndéw energii, co pozwolitoby lepiej niwelowaé
skutki niestabilnego charakteru pracy zrédet OZE, przy ich rosngcym udziale w systemie. Wspotdzielenie
przylacza na rzecz kilku instalacji wytworczych w polaczeniu z magazynami energii pozwolitoby na
ztagodzenie problemu niedoboru mocy przytaczeniowych i przynajmniej czgsciowe dalsze odblokowanie

potencjatu tych zrodet.

Aspekty prawne

Wspotdzielenie miejsca przylaczenia lub instalacji wyprowadzajacych moc z dwoch lub wigkszej ilosci
instalacji wytworczych oraz magazynow w aktualnym stanie prawnym uregulowane jest w ramach kilku

mechanizmow, w tym:
= tzw. cable poolingu (art. 7 ust. 1f Prawa energetycznego);

= hybrydowej instalacji OZE (art. 2 pkt 11a Ustawy OZE);
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= instalacji OZE (art. 2 pkt 13 Ustawy OZE) w zakresie w jakim dotyczy potaczonego z nig magazynu

energii elektryczne;j.

Mamy $wiadomo$¢ planéw czy projektow poszerzenia ustawowego katalogu sytuacji, w ktorych kilka
instalacji wytworczych lub magazyndéw ma korzystaé ze wspdlnych instalacji wyprowadzajacych mocy, czy

miejsca przylaczenia.

Wskaza¢ nalezy, ze ustawowe mechanizmy wspotdzielenia nie sa jednolite, przewidujac w szczegolnosci
rozny zakres regulacji. Ponadto uwazamy, ze powyzsze uregulowania nie zamykaja mozliwosci operatorom
systemow dystrybucyjnych/przesylowego do zawierania uméw o przylaczenie do sieci, w ramach ktorych
w jednym miejscu przylaczenia beda przylaczone inne instalacje, lub w innych konfiguracjach niz

przewidziane wyraznie w ustawie.

Zaktadamy wigc, ze przyjete na potrzeby rynku mocy rozwigzanie winno stanowi¢ swoistg ,,naktadke” na
powyzsze uregulowania, pozwalajaca na — jak wskazano wyzej - na wspolistnienie wielu jednostek
fizycznych, z ktorych cze$¢ stanowi¢ beda jednostki rynku mocy, w réznych technologiach wytwarzania
i konfiguracjach, dziatajacych na jednym przylaczu i w oparciu o jedng umowe przylaczeniows,
z uwzglednieniem potencjalnej rdéznicy w maksymalnej mocy przylacza oraz sumarycznej mocy

poszczegolnych jednostek dzielacych to przylacze.

Wprowadzenie zaproponowanej mozliwosci powinno si¢ odby¢ z jak najmniejsza (o ile potrzebna)

ingerencja w regulacje opisujace kazdy z wyzej wskazanych mechanizmow.
Powyzsze wymaga zmiany URM w szczegdlnosci w zakresie:

=  zmiany definicji jednostki wytworczej i uwzglednieniu w niej mozliwosci wspotdzielenia instalacji
wyprowadzajacych energie (aktualnie art. 3 pkt 43 Prawa energetycznego do ktorego odwotuje si¢
URM stanowi, ze jest to, wyodrebniony zespdt urzadzen nalezacy do przedsigbiorstwa
energetycznego, stuzacy do wytwarzania energii i wyprowadzania mocy akcentujac wyodrgbnienie

instalacji wyprowadzajacej moc);

= przesadzenia, ze wszystkie instalacje wytworcze lub magazynowe winny by¢ wyposazone
w odpowiednie uktady pomiarowe pozwalajace na ustalenie i rozliczenie energii w ramach uktadu

wspoéldzielacego instalacje wyprowadzajace energi¢ /miejsce przylaczenia na potrzeby rynku mocy;

= przesadzenia, ze caty uktad wspoétdzielacy instalacje wyprowadzajacg energie /miejsce przytaczenia
bedzie reprezentowany przez jednego JRM, z ktorym bedzie podpisana umowa mocowa na

wszystkie jednostki rynku mocy funkcjonujace w ramach tego uktadu;

= uzupehienia informacji przekazywanych w ramach certyfikacji ogélnej o informacje dot. uktadu

wspotdzielonego instalacje¢ wyprowadzajaca energi¢ /miejsce przytaczenia

Odpowiednich zmian wymaga rowniez RRM.
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Tabelaryczne zestawienie proponowanych zmian

Lp.

Okres

Rodzaj zmiany

Nazwa inicjatywy

Cel wdrozenia i opis zmiany

1.1

2025-
2028

Kluczowa

Wdrozenie

mozliwosci

przesunigcia terminu
wejscia w  zycie
limitu emisji 550 g
CO»/kWh z
1.07.2025 r. na

1.01.2029 r.

Umozliwienie udziatu do 2028 roku w rynku
mocy JRM o emisyjnosci > 550 g CO2/kWh
poprzez wykorzystanie derogacji od limitu
550. Zmiana dotyczy glownie 36 blokow
klasy 200 MW z lat 70-tych i 80-tych.
Wigkszo$¢ z nich konczy umowy mocowe
wieloletnie w 2025 roku i nie moze dalej
uczestniczy¢ w rynku mocy. Moze powstaé
luka mocowa, ktora tylko czeSciowo bedzie
pokryta przez nowe jednostki gazowe.
Dalszy udziat czesci tych jednostek w rynku
mocy pozwoli na istotne zlagodzenie
problemu niedoboru mocy. Zmiana wymaga
nowelizacji URM oraz zlozenia wniosku do
Komisji Europejskiej z uzasadnieniem
problemami z bilansem mocy i uzyskania jej

akceptacji.

2.1

2031-
2040

Kluczowa

Przedtuzenie

mocy do 2040 roku

rynku

Przedtuzenie funkcjonowania rynku mocy
po 2030 r. bazujace na obecnych regulacjach
RM z

uwzglednieniem zmian

dostosowujacych RM  do  nowych
technologii oraz poprawiajacych jego

efektywnos¢.  Umozliwi  zniwelowanie

ryzyka wystapienia potencjalnej luki mocy
zidentyfikowanego w przeprowadzone;j

analizie scenariuszowej oraz budowg

wysokonaktadowych niskoemisyjnych

zrodet o wysokiej dyspozycyjnosci.

2.2

2031-
2040

Kluczowa

Wprowadzenie
mozliwos$ci
zawierania umow

mocowych na nie

Umozliwienie zawierania uméw mocowych
na okresy dhuzsze niz 15 (17) lat. Umozliwi
uczestnictwo w rynku mocy jednostek o
niemal zerowej emisyjnosci o naktadach
istotnie

inwestycyjnych o  poziomie
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wigcej niz 25

okresow dostaw

wyzszym niz obecny prég 2.4 min zZt/MW
uprawniajacy do oferowania obowigzkow
mocowych na nie wigcej niz 15 okreséw

dostaw na aukcji glowne;j.

2.3 2031- Kluczowa Nowy rodzaj bonusu | Zapewnienie jednostkom o bardzo niskiej
2040 w formie dodatku do | emisyjnosci  zgodnie z  wymogami
ceny zamknigcia | taksonomii dodatkowego bonusu w formie
aukcji dodatku (np. 15-20%) do ceny zamknigcia
aukcji alternatywnie przedluzenia umowy
mocowej (np. o 15-20% pierwotnego
okresu). Ma na celu stymulacj¢ inwestorow
do stosowania rozwigzan o jak najnizszej

emisyjnosci COx.
2.4 2031- Kluczowa Mozliwos¢ Wprowadzenie  mozliwo$ci  uzyskania
2040 zawierania wieloletniego kontraktu mocowego dla
wieloletnich umoéw | okresu rozpoczynajacego si¢ w roku dostaw
mocowych z | r+6 oraz r+7 w trakcie aukcji glownej r+5.
wickszym niz 5 lat | Celem jest umozliwienie udzialu w rynku
wyprzedzeniem mocy nowych JRM o cyklu inwestycyjnym
okresu dostaw dtuzszym niz 3 - 5 lat i ma w zamierzeniu
wyréwnywac ich szanse na uzyskanie umow

mocowych.

2.5 2031- Kluczowa Potwierdzenie Upublicznienie Zapisow umow
2040 jednakowego miedzyoperatorskich, zwigzanych
traktowania z weryfikacja realizacji obowiazkow
krajowych i | mocowych przez JRM skladajace sig
zagranicznych z jednostek fizycznych zagranicznych, ktore

dostawcéw mocy /

JRM przy
sprawdzaniu stopnia
realizacji
obowiazkow
mocowych

powinny zapewnia¢ pelna weryfikacje
realizacji obowigzkdéw mocowych. Operator
powinien wdrozy¢ mechanizmy (je$li nie
zostaty  wdrozone)  weryfikacji, lub
w przypadku braku technicznej mozliwosci
wdrozenia takich mechanizméw, powinny
zostac¢

wprowadzone odpowiednie

mechanizmy rozliczeniowe lub powinien
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zosta¢  ograniczony ~ wolumen  mocy
kontraktowanej w JRM zagranicznych.
Celem  proponowanych  zmian  jest
potwierdzenie rownoprawnego traktowania
krajowych i zagranicznych dostawcow mocy
w  zakresie  realizacji = obowigzkow
mocowych oraz zapewnienie rdéwnego
dostepu do informacji w zakresie ich
realizacji.
2.6 2031- Poprawiajaca Urealnienie wptywu | KWD bateryjnych magazyndéw energii
2040 efektywnos¢ bateryjnych elektrycznej na dany rok dostaw powinien
magazyndw energii | odzwierciedla¢ uzyteczno$é tej technologii
na zapewnienie | w realizacji skorygowanych obowigzkow
wystarczalnosci mocowych w prognozowanych okresach
mocy W systemie przywotania wynikajacych z analiz OSP.
Mozliwos¢ zréznicowanych KWD dla
bateryjnych magazynow energii
w zalezno$ci od pojemnosci oferowanej
instalacji.
2.7 2031- Poprawiajaca Dopuszczenie Dopuszczenie agregowania grupy jednostek
2040 efektywnos¢ agregowania fizycznych planowanych oraz
jednostek fizycznych | modernizowanych oraz zmiana limitu 50
planowanych i | MW mocy dla grupy jednostek fizycznych
modernizowanych, w | wchodzacych w sktad jednej JRM. Celem
tym mniejszych niz 2 | zmiany jest zwickszenie podazy JRM
MW  oraz zmiana | sktadajacych si¢  z planowanych lub
limitu mocy dla JRM | modernizowanych jednostek fizycznych, w
zagregowanych tym rowniez malych jednostek oraz
utatwienie budowania i funkcjonowania
JRM sktadajgcych sig z jednostek fizycznych
korzystajacych z duzej czgsci wspolnej, np.
elektrownie szczytowo-pompowe.
2.8 2031- Poprawiajaca Wprowadzenie  do | Umozliwienie korzystania z rynku mocy
2040 efektywnos¢ polskiego prawa | jednostkom przekraczajagcym limit 550, ale
nie przekraczajacym limitu wolumenu 350.
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wolumenu emisji 350 | Celem jest zmniejszenie ryzyka przerw w
kg/kW dostawach energii poprzez wykorzystywanie
w sytuacjach niedoborow mocy jednostek,
ktore zostatyby wylaczone z eksploatacji

z powodow ekonomicznych.
2.9 2031- Poprawiajaca Modyfikacja Ustalanie PZM na bazie najwyzszej
2040 efektywnos¢ rozwigzan w zakresie | z wartosci kwartalnych PZM
wyznaczania z uwzglednieniem ustalonej ilosci
wolumenu mocy, | traktowanej jako rezerwa przeznaczona do
ktéry powinien by¢ | zakupu = w  aukcjach  dodatkowych
zakupiony w | dotyczacych tego samego roku dostaw.
aukcjach  gléwnych | Celem jest zwigkszenie efektywnosci
(PZM) sygnalow proinwestycyjnych irozwigzanie
problemu potencjalnego braku mocy w

okresie zimowym (Q1 i Q4).
2.10 | 2031- Poprawiajaca Zalgorytmizowanie Ustalanie wartos$ci parametru X
2040 efektywnos¢ wyznaczania W powigzaniu z zapotrzebowaniem przy
parametru aukcji X wykorzystaniu algorytmu, dzigki ktéoremu
zakup mocy przy maksymalnej cenie bedzie
na poziomie co najmniej minimalnego
zapotrzebowania kwartalnego, z
zastrzezeniem, ze nie powinien by¢ nizszy
niz 90% PZM. Celem jest zapewnienie
lepszego dopasowania mocy kupowanej w
aukcjach glownych do rzeczywistych

potrzeb.

2.11 2031- Poprawiajaca Zmiana terminu | Zmiana terminu obowigzku wykazania FKM
2040 efektywnosé osiggniecia dla JRM modernizowanych z 24 miesig¢cy od
finansowego dnia ogloszenia ostatecznych wynikéw
kamienia milowego | aukcji na 36 miesigcy od dnia ogloszenia
(FKM) dla JRM | ostatecznych wynikéw aukcji. Celem jest
modernizowanych zmniejszenie  ryzyka inwestora  dot.
niedotrzymania ~ wymaganego  prawem
terminu realizacji FKM w przypadku
op6znien np. w procesie udzielania
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zamowienia publicznego 1 zwigkszenie

udziatu w RM jednostek modernizowanych.

certyfikacji ogolnej

2.12 | 2031- Poprawiajaca Racjonalizacja Doszczegotowienie pojecia niewykonanie
2040 efektywnos¢ sankcji  z  tytulu | demonstracji jako wykonanie ponizej 50%
niepelnego obowigzku mocowego oraz wprowadzenie
wykonania pojecia niepetne wykonanie w pozostatych
obowiazku przypadkach wykonania ponizej 99%. Przy
demonstracji — niepelnym wykonaniu (>50% - <99%)
nastgpuje zwrot wynagrodzenia za kwartal
zalezny od stopnia wykonania. Celem jest
uniknigcie  problemow z  zaliczeniem
demonstracji ze wzgledu na odchylenia w
systemach pomiarowo-rozliczeniowych oraz
racjonalizacja  sankcji w  przypadku
wysokiego stopnia wykonania.
2.13 2031- Poprawiajaca Umozliwienie, w | Dopuszczenie, w uzasadnionych
2040 efektywnos¢ uzasadnionych przypadkach, zmiany lub usunigcia jednostki
przypadkach, zmiany | fizycznej, tworzacej JRM w celu
w  ramach JRM | umozliwienia wywigzywania si¢
utworzonej z grupy | z obowiazku mocowego, pomimo zdarzen
jednostek fizycznych | losowych.
2.14 | 2031- Poprawiajaca Jednoznaczne Utatwienie zmian dostawcy mocy dla JRM
2040 efektywnos¢ uregulowanie procesu | lub wprowadzenie procedur
zmiany dostawcy | umozliwiajacych przeprowadzanie zmian w
mocy uzasadnionych przypadkach, tak zeby
zmiana dostawcy mocy mogla by¢
dokonywana w ciagu roku kalendarzowego.
Celem jest wuniknigcie potencjalnych
komplikacji w  przypadku  zmiany
wlasciciela jednostek fizycznych
wchodzacych w sktad danej JRM.
2.15 2031- Poprawiajaca Przesunigcie Przesunigcie terminu rozpoczgcia
2040 efektywnos¢ rozpoczgcia certyfikacji ogolnej o okoto 2 tygodnie, w

celu umozliwienia wlascicielom jednostek
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fizycznych zmniejszenia spigtrzenia prac na
poczatku roku 1ilepszego opracowania
wnioskow, a co za tym idzie ulatwienia pracy

zespotom OSP.

2.16

2031-
2040

Poprawiajaca

efektywnos¢

Wspobltdzielenie
przylacza
odrebne JRM

przez

Wprowadzenie mozliwosci wspotdzielenia
przytacza przez odrgbne JRM. Celem jest
umozliwienie wspierania budowy JRM
wykorzystujacych ~ przylacza  wspdlnie
z innymi jednostkami, co pozwoliloby na
efektywne wykorzystanie dostepnych mocy
przytaczeniowych sieci przesylowej i

dystrybucyjne;.
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Zalaczniki

Zatacznik 1: Sciezki mocy zainstalowanej i produkcji energii elektrycznej w ramach analizowanego wariantu i scenariuszy
Tabela 22 — Wariant luka mocy (podwariant bazowy bez derogacji) — struktura mocy zainstalowanej [MW]
1t 1t 1t 1t 1t 1t E 1t 1t 1t 1t H g g g

10833 10833 10 625 3670 3670 3670 2116 2116 2116 1970 1970 1970 1970 1335 1335 1335 1335 1335 0 - - - - - - - - -

3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 1683 1683 1683 1683 1683 1683 1683 1683 1683 842 842 - - - -
7620 7620 7031 6581 6581 6581 6581 6581 6236 5882 5174 4444 4444 2661 2661 1648 684 446 446 446 446 - - - - - - -
453 1853 1853 3601 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401

- - - - - - - - - - - - - 1100 1100 2200 2200 3300 3300 4400 4400 5500 5500 6600 6600 6600 6600 6600
- - - - - - - - - - - 300 480 660 840 1020 1200 1380 1560 1740 1920 2100 2200 2300 2400 2500 2600 2700
14783 19 082 21901 24721 27541 i 30361 : 33180 : 36000 : 36900 : 37800 : 38700 : 39600 : 40500 : 41400 : 42300 : 43200 : 44100 : 45000 : 46167 : 47333 : 48500 : 49667 : 50000 : 51333 : 52667 : 54 000 55333 : 56667
- - - 1180 2360 3540 4720 5900 7097 8294 9491 10688 : 11885 : 13085 14285 : 15485 : 16685 i 17885 : 18596 : 19308 : 20020 : 20731 i 21442 : 22154 : 22866 : 23577 24288 : 25000
8876 10184 10940 11540 13140 : 14740 : 16340 : 17940 : 18646 : 19352 : 20058 : 20764 : 21470 : 22176 : 22882 : 23588 i 24294 : 25000 : 25706 : 26412 27118 : 27824 : 28530 : 29236 : 29942 : 30648 31354 : 32060

980 980 980 1010 1040 1070 1100 1130 1160 1190 1220 1250 1280 1310 1340 1370 1400 1430 1430 1430 1430 1430 1430 1430 1430 1430 1430 1430
1316 1386 1455 1658 1861 2064 2267 2470 2589 2707 2826 2945 3063 3256 3449 3642 3786 3929 3929 3929 3929 3929 3929 3929 3929 3929 3929 3929
4732 4501 4270 4018 3766 3515 3263 3011 2697 2383 2069 1756 1442 1128 814 500 335 170 170 170 170 170 170 170 170 - - -
3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3164 3162 3159 3158 3155 3155 3093 3093 3093 3087 3072 2981 2837 2750 2651

283 566 849 1023 1198 1372 1547 1721 2100 2460 2740 3054 3430 3610 3850 4050 4103 4103 4103 4103 4103 4103 4103 4103 4103 4103 4103 4103
1413 1413 1413 1413 1413 1413 1413 2084 2084 2084 3084 3084 3824 3824 3824 3824 3824 4824 4824 4824 4824 4824 4824 4824 4824 4824 4824 4824

260 636 1013 1389 1766 2142 2380 2618 2857 3095 3333 3571 3809 4047 4286 4524 4762 5000 5500 6000 6500 7000 7500 8000 8500 9000 9500 10 000

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 500 1000 2000 3000 5000 5000
3000 3000 3000 3280 3560 3840 4120 4400 4720 5040 5360 5680 6000 6240 6 480 6720 6960 7200 7200 7200 7200 7200 7200 7560 7920 8280 8640 9000
1035 1607 1183 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1540 1480 1420 1360 1300 1240 1180 1120 1060 1000

Zrédio: Opracowanie wlasne EY
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Tabela 23 — Wariant luka mocy (podwariant alternatywny uwzgledniajacy dodatkowe ryzyka, bez derogacji) — struktura mocy zainstalowanej [MW]

10833 10833 10 625 3670 3670 3670 2116 2116 2116 1970 1970 1970 1970 1335 1335 1335 1335 1335 - - - - - - - - - -

3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 1683 1683 1683 1683 1683 1683 1683 1683 1683 842 842 - - - -
7620 7620 7031 6581 4753 4753 4753 4753 4409 4055 3346 2616 2616 1526 1526 727 - - - - - - - - - - - -
453 1853 1853 3601 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401

- - - - - - - - - - - - - - - 1100 1100 2200 2200 3300 3300 4400 4400 5500 5500 6600 6600 6600
- - - - - - - - - - - - - 300 480 660 840 1020 1200 1380 1560 1740 1920 2100 2200 2300 2400 2500
14783 19 082 21901 24721 27541 i 30361 : 33180 : 36000 : 36900 : 37800 : 38700 : 39600 : 40500 : 41400 : 42300 : 43200 : 44100 : 45000 : 46167 : 47333 : 48500 : 49667 : 50000 : 51333 : 52667 : 54 000 55333 : 56667
- - 1180 2360 3540 4720 5900 7097 8294 9491 10688 : 11885 : 13085 14285 : 15485 : 16685 : 17885 : 18596 : 19308 : 20020 : 20731 : 21442 : 22154 : 22866 : 23577 24288 : 25000
8876 10184 10940 11540 13140 ; 14740 ; 16340 : 17940 ; 18646 ; 19352 : 20058 : 20764 : 21470 : 22176 ; 22882 ; 23588 ; 24294 : 25000 : 25706 : 26412 27118 | 27824 ; 28530 : 29236 ; 29942 : 30648 31354 : 32060

980 980 980 1010 1040 1070 1100 1130 1160 1190 1220 1250 1280 1310 1340 1370 1400 1430 1430 1430 1430 1430 1430 1430 1430 1430 1430 1430
1316 1386 1455 1658 1861 2064 2267 2470 2589 2707 2826 2944 3063 3256 3449 3642 3786 3929 3929 3929 3929 3929 3929 3929 3929 3929 3929 3929
4732 4501 4270 4018 3766 3515 3263 3011 2697 2383 2069 1756 1442 1128 814 500 335 170 170 170 170 170 170 170 170 - - -
3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3164 3162 3159 3158 3155 3155 3093 3093 3093 3087 3072 2981 2837 2750 2651

283 566 849 1023 1198 1372 1547 1721 2100 2460 2740 3054 3430 3610 3850 4050 4103 4103 4103 4103 4103 4103 4103 4103 4103 4103 4103 4103
1413 1413 1413 1413 1413 1413 1413 2084 2084 2084 3084 3084 3824 3824 3824 3824 3824 4824 4824 4824 4824 4824 4824 4824 4824 4824 4824 4824

260 636 1013 1389 1766 2142 2380 2618 2856 3095 3333 3571 3809 4047 4286 4524 4762 5000 5500 6000 6500 7000 7500 8000 8500 9000 9500 10 000

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 500 1000 2000 3000 5000 5000
3000 3000 3000 3280 3560 3840 4120 4400 4720 5040 5360 5680 6000 6240 6 480 6720 6960 7200 7200 7200 7200 7200 7200 7560 7920 8280 8640 9000
1035 1607 1183 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1540 1480 1420 1360 1300 1240 1180 1120 1060 1000

Zrédio: Opracowanie wlasne EY
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Tabela 24 — Wariant luka mocy (podwariant bazowy z

derogacjg) — struktura mocy zainstalowanej

[Mw]*

10833 10833 2116 2116 2116 1970 1970 1970 1970 1335 1335 1335 1335 1335 - - - - - - - - - -
3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 1683 1683 1683 1683 1683 1683 1683 1683 1683 842 842 - - - -
7620 7620 7031 6581 6581 6581 6581 6581 6236 5882 5174 4444 4444 2661 2661 1648 684 446 446 446 446 - - - - - - -
453 1853 1853 3601 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401
- - - - - - - - - - - - - 1100 1100 2200 2200 3300 3300 4400 4400 5500 5500 6600 6600 6600 6600 6600
- - - - - - - - - - - 300 480 660 840 1020 1200 1380 1560 1740 1920 2100 2200 2300 2400 2500 2600 2700
14783 19 082 21901 24721 27541 i 30361 : 33180 : 36000 : 36900 : 37800 : 38700 : 39600 : 40500 : 41400 : 42300 : 43200 : 44100 : 45000 : 46167 : 47333 : 48500 : 49667 : 50000 : 51333 : 52667 : 54 000 55333 : 56667
- - - 1180 2360 3540 4720 5900 7097 8294 9491 10688 : 11885 : 13085 14285 : 15485 : 16685 : 17885 : 18596 : 19308 : 20020 : 20731 : 21442 : 22154 : 22866 : 23577 24288 : 25000
8876 10184 10940 11540 13140 ; 14740 ; 16340 : 17940 ; 18646 ; 19352 : 20058 : 20764 : 21470 : 22176 ; 22882 ; 23588 ; 24294 : 25000 : 25706 : 26412 27118 | 27824 ; 28530 : 29236 ; 29942 : 30648 31354 : 32060
980 980 980 1010 1040 1070 1100 1130 1160 1190 1220 1250 1280 1310 1340 1370 1400 1430 1430 1430 1430 1430 1430 1430 1430 1430 1430 1430
1316 1386 1455 1658 1861 2064 2267 2470 2589 2707 2826 2945 3063 3256 3449 3642 3786 3929 3929 3929 3929 3929 3929 3929 3929 3929 3929 3929
4732 4501 4270 4018 3766 3515 3263 3011 2697 2383 2069 1756 1442 1128 814 500 335 170 170 170 170 170 170 170 170 - - -
3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3164 3162 3159 3158 3155 3155 3093 3093 3093 3087 3072 2981 2837 2750 2651
283 566 849 1023 1198 1372 1547 1721 2100 2460 2740 3054 3430 3610 3850 4050 4103 4103 4103 4103 4103 4103 4103 4103 4103 4103 4103 4103
1413 1413 1413 1413 1413 1413 1413 2084 2084 2084 3084 3084 3824 3824 3824 3824 3824 4824 4824 4824 4824 4824 4824 4824 4824 4824 4824 4824
260 636 1013 1389 1766 2142 2380 2618 2857 3095 3333 3571 3809 4047 4286 4524 4762 5000 5500 6000 6500 7000 7500 8000 8500 9000 9500 10 000
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 500 1000 2000 3000 5000 5000
3000 3000 3000 3280 3560 3840 4120 4400 4720 5040 5360 5680 6000 6240 6 480 6720 6960 7200 7200 7200 7200 7200 7200 7560 7920 8280 8640 9000
1035 1607 1183 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1540 1480 1420 1360 1300 1240 1180 1120 1060 1000

Zrédio: Opracowanie wlasne EY
*w ramach wariantu luka mocy (z derogacjq) przedstawiono sciezke mocy zainstalowanej wegla brunatnego niezaktadajgcq wezesniejszego wylgezenia EL Turow
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10558

10558

10152

Tabela 25 — Scenariusz 1 weglowo-jadrowy — struktura

E

mocy zainstalowanej

[MW]

10833 10833 7830 7412 6991 6419 6010 6010 6010 6010 6010 6010 6010 5189 4657 3395 21765 2043 1765 1335 1335 1335 - -
3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 2655 2655 1813 832 - -
7620 7620 7031 6581 6581 6581 6581 6581 6236 5882 5174 4444 4444 2661 2661 1648 684 446 446 446 446 - - - - - - -
453 1853 1853 3601 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401 4401
- - - - - - - - - - - - - 1100 1100 2200 2200 3300 3300 4400 4400 5500 5500 6600 6600 6600 6600 6600
- - - - - - - - - - - 300 480 660 840 1020 1200 1380 1560 1740 1920 2100 2200 2300 2400 2500 2600 2700
14783 19 082 21901 24721 27541 i 30361 : 33180 : 36000 : 36900 : 37800 : 38700 : 39600 : 40500 : 41400 : 42300 : 43200 : 44100 : 45000 : 46167 : 47333 : 48500 : 49667 : 50000 : 51333 : 52667 : 54 000 55333 : 56667
- - - 1180 2360 3540 4720 5900 7097 8294 9491 10688 : 11885 : 13085 14285 : 15485 : 16685 : 17885 : 18596 : 19308 : 20020 : 20731 : 21442 : 22154 : 22866 : 23577 24288 : 25000
8876 10184 10940 11540 13140 ; 14740 ; 16340 ;| 17940 : 18646 ; 19352 : 20058 : 20764 : 21470 : 22176 ; 22882 ; 23588 ; 24294 : 25000 : 25706 : 26412 ; 27118 ; 27824 : 28530 ;| 29236 ; 29942 : 30648 31354 : 32060
980 980 980 1010 1040 1070 1100 1130 1160 1190 1220 1250 1280 1310 1340 1370 1400 1430 1430 1430 1430 1430 1430 1430 1430 1430 1430 1430
1316 1386 1455 1658 1861 2064 2267 2470 2589 2707 2826 2945 3063 3256 3449 3642 3786 3929 3929 3929 3929 3929 3929 3929 3929 3929 3929 3929
4732 4501 4270 4018 3766 3515 3263 3011 2697 2383 2069 1756 1442 1128 814 500 335 170 170 170 170 170 170 170 170 - - -
3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3164 3162 3159 3158 3155 3155 3093 3093 3093 3087 3072 2981 2837 2750 2651
283 566 849 1023 1198 1372 1547 1721 2100 2460 2740 3054 3430 3610 3850 4050 4103 4103 4103 4103 4103 4103 4103 4103 4103 4103 4103 4103
1413 1413 1413 1413 1413 1413 1413 2084 2084 2084 3084 3084 3824 3824 3824 3824 3824 4824 4824 4824 4824 4824 4824 4824 4824 4824 4824 4824
260 636 1013 1389 1766 2142 2380 2618 2857 3095 3333 3571 3809 4047 4286 4524 4762 5000 5500 6000 6500 7000 7500 8000 8500 9000 9500 10 000
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 500 1000 2000 3000 5000 5000
3000 3000 3000 3280 3560 3840 4120 4400 4720 5040 5360 5680 6000 6240 6 480 6720 6960 7200 7200 7200 7200 7200 7200 7560 7920 8280 8640 9000
1035 1607 1183 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1540 1480 1420 1360 1300 1240 1180 1120 1060 1000

Zrédio: Opracowanie wlasne EY
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Tabela 26 — Scenariusz 2 gazowo-jadrowy — struktura mocy zainstalowanej [MW]

10833 10833 10 625 10558 10558 : 10152 2116 2116 2116 1970 1970 1970 1970 1765 1765 1765 1765 1765 430 430 430 430 430 - - - - -

3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 3497 2655 2655 1813 832 - -
7620 7620 7031 6581 6581 6581 6581 6581 6236 5882 5174 4444 4444 2661 2661 1648 684 446 446 446 446 - - - - - - -
453 1853 1853 3601 4401 4401 7801 7801 7801 7801 7801 7801 7801 7801 7801 7801 7801 7801 7801 7801 7801 7801 7801 7801 7801 7801 7801 7801

- - - - - - - - - - - - - 1100 1100 2200 2200 3300 3300 4400 4400 5500 5500 6600 6600 6600 6600 6600
- - - - - - - - - - - 300 480 660 840 1020 1200 1380 1560 1740 1920 2100 2200 2300 2400 2500 2600 2700
14783 19 082 21901 24721 27541 i 30361 : 33180 : 36000 : 36900 : 37800 : 38700 : 39600 : 40500 : 41400 : 42300 : 43200 : 44100 : 45000 : 46167 : 47333 : 48500 : 49667 : 50000 : 51333 : 52667 : 54 000 55333 : 56667
- - 1180 2360 3540 4720 5900 7097 8294 9491 10688 : 11885 : 13085 14285 : 15485 : 16685 : 17885 : 18596 : 19308 : 20020 : 20731 : 21442 : 22154 : 22866 : 23577 24288 : 25000
8876 10184 10940 11540 13140 ; 14740 ; 16340 ;| 17940 : 18646 ; 19352 : 20058 : 20764 : 21470 : 22176 ; 22882 ; 23588 ; 24294 : 25000 : 25706 : 26412 ; 27118 ; 27824 : 28530 ;| 29236 ; 29942 : 30648 31354 : 32060

980 980 980 1010 1040 1070 1100 1130 1160 1190 1220 1250 1280 1310 1340 1370 1400 1430 1430 1430 1430 1430 1430 1430 1430 1430 1430 1430
1316 1386 1455 1658 1861 2064 2267 2470 2589 2707 2826 2944 3063 3256 3449 3642 3786 3929 3929 3929 3929 3929 3929 3929 3929 3929 3929 3929
4732 4501 4270 4018 3766 3515 3263 3011 2697 2383 2069 1756 1442 1128 814 500 335 170 170 170 170 170 170 170 170 - - -
3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3167 3164 3162 3159 3158 3155 3155 3093 3093 3093 3087 3072 2981 2837 2750 2651

283 566 849 1023 1198 1372 1547 1721 2100 2460 2740 3054 3430 3610 3850 4050 4103 4103 4103 4103 4103 4103 4103 4103 4103 4103 4103 4103
1413 1413 1413 1413 1413 1413 1413 2084 2084 2084 3084 3084 3824 3824 3824 3824 3824 4824 4824 4824 4824 4824 4824 4824 4824 4824 4824 4824

260 636 1013 1389 1766 2142 2380 2618 2857 3095 3333 3571 3809 4047 4286 4524 4762 5000 5500 6000 6500 7000 7500 8000 8500 9000 9500 10 000

- - - - - - - - - 500 1500 1500 1500 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2500 3500 4500 5500 5500
3000 3000 3000 3280 3560 3840 4120 4400 4720 5040 5360 5680 6000 6240 6 480 6720 6960 7200 7200 7200 7200 7200 7200 7560 7920 8280 8640 9000
1035 1607 1183 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1540 1480 1420 1360 1300 1240 1180 1120 1060 1000

Zrédio: Opracowanie wlasne EY
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Tabela 27 — Scenariusz 1 weglowo-jadrowy — produkcja energii elektrycznej [GWh]
R R R R R R E R R R R R

21922 19099 12018 9184 6720 6210 6322 6985 5886 5754 5922 6004 5168 4490 3949 3161 3371 2293 2290 1315 1059 631 635 676 443 645 - -

21238 20792 19 866 18483 15782 : 14250 : 14131 : 14720 : 13688 : 12965 : 12241 : 11421 : 10361 7655 7057 5717 5299 4105 3404 2459 2249 1669 1992 1578 1409 363 - -
47423 45928 39 820 29713 25065 : 22687 : 18991 : 14042 13939 : 12717 : 10982 9027 8008 5564 5113 2422 1293 710 646 496 810 - - - - - - -

- - 11623 22450 26525 i 25423 i 24047 : 22656 : 21826 : 21034 : 20228 : 19030 : 17420 : 15129 14260 : 11796 : 11002 9035 8448 6881 6077 5080 4088 3050 3398 4129 4073 4081

- - - - - - - - - - - - - 7533 7491 14836 : 14767 : 21991 : 21936 : 29064 : 28991 : 35976 : 35920 : 42906 : 42905 : 42929 42932 : 42932
- - - - - - - - - - - 2078 3315 4520 5720 6878 8055 9196 10370 : 11493 : 12651 : 13736 : 14368 : 14952 : 15602 : 16261 16 913 17 563
14569 18762 21476 24160 26735 i 29152 : 31382 : 33584 : 34158 : 34708 : 35503 : 35977 : 36431 : 35986 : 36120 : 35384 : 35351 : 34742 : 34933 : 34107 34286 : 33233 : 33160 : 32606 : 33388 : 34302 35133 : 35884
- - - 4897 9778 14610 19361 : 24003 : 28674 : 33226 : 37758 : 41977 : 46025 : 48906 : 52205 : 53791 : 56373 : 57374 : 58298 : 57249 : 57987 : 56432 : 57200 : 56386 : 58004 : 59913 61570 : 63212
18507 21213 22764 23979 27635 § 31276 i 34858 : 38376 : 39513 : 40551 : 41650 ; 42417 i 43093 ; 42736 ; 43044 : 42005 : 42074 : 41130 : 41356 ; 40257 : 40433 : 39143 : 39419 : 38680 ; 39514 i 40522 41366 42212

2155 2155 2155 2221 2287 2353 2419 2485 2551 2617 2683 2749 2815 2881 2947 3013 3079 3145 3145 3145 3145 3145 3145 3145 3145 3145 3145 3145
5402 5683 5959 6788 7608 8415 9201 9979 10424 : 10858 : 11327 : 11744 : 12145 : 12745 13374 : 13889 : 14351 14724 : 14655 : 14498 : 14437 : 14245 : 14225 : 14095 : 14118 : 14206 14 388 14400
19425 18454 17 489 16 451 15396 | 14330 ; 13244 | 12164 : 10861 9558 8295 7002 5716 4414 3155 1907 1270 637 634 627 625 616 615 610 611 - - -

13000 12983 12970 12 966 12946 12910 12853 : 12793 12752 12700 12693 12630 12555 12383 12 261 12048 11971 11823 11768 11413 11365 11213 11177 : 11018 : 10710 i 10255 10070 9714

1162 2321 3477 | 4189 | 4898 | 5503 i 6279 | 6953 | 8456 | 9866 | 10983 | 12181 | 13509 : 14130 | 14927 : 15443 i 15553 | 15374 i 15303 | 15139 | 15075 | 14874 | 14854 | 14718 | 14742 | 14833 | 15024 | 15036
1975 2069 2137 | 2185 | 2170 | 2161 i 2152 | 3092 | 3015 | 2969 | 4172 | 4043 | 4718 | 4323 | 4112 | 3714 i 3473 | 3751 | 3586 | 3128 | 2942 | 2501 | 2444 | 2214 | 2186 | 2192 i 2136 | 2130
364 932 1532 | 2148 | 2711 | 3277 | 3626 : 3885 i 4133 | 4410 i 4509 | 4681 : 4700 : 4575 | 4608 : 4393 | 4324 i 3887 | 4088 : 3891 | 3965 : 3760 | 3799 | 3671 | 3852 | 4090 ; 4207 i 4415
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 18 2 56 139 637 683
- - - - - - - - 1 4 17 31 13 32 7 7 22 23 25 20 29 26 43 13 16 36 70 82

164 803 167390 i 169617 : 175481 : 181375 : 187209 : 193088 : 198 740 i 202729 : 206 558 : 210282 : 214268 : 216664 : 219104 : 221630 : 222297 : 223831 : 226302 : 227211 : 228163 : 229219 : 230019 : 230859 : 234455 : 238 061 : 241678 ;: 245321 : 248944

Zrédio: Opracowanie wlasne EY
*Produkcja e.e. z ESP i Magazynow bateryjnych nie jest wigczona do sumy produkowanej energii elektrycznej
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Tabela 28 — Scenariusz 2 gazowo-jadrowy — produkcja energii elektrycznej [GWh]

21922 19099 12018 9184 6720 6210 2734 3324 2325 2193 2098 2034 1729 1016 855 639 623 391 99 46 33 18 25 - - - - -

21238 20792 19 866 18483 15782 : 14250 9732 10810 9788 9104 8477 7899 7063 4499 4050 3026 2733 1922 1769 1152 957 542 1554 1310 1246 111 - -
47423 45928 39 820 29713 25065 : 22687 : 10972 6755 7259 6656 5900 4786 4088 3292 2981 1306 779 390 354 258 813 - - - - - - -

- - 11623 22450 26525 i 25423 : 40088 : 37547 : 35991 : 34562 : 32916 : 30730 : 28005 : 23951 : 22412 18084 : 16726 : 13465 : 12486 9814 8496 6907 5345 4165 4262 5523 5580 5621

- - - - - - - - - - - - - 7533 7490 14836 : 14767 : 21991 : 21936 : 29063 : 28989 : 35970 : 35914 : 42895 : 42895 : 42918 42912 : 42912
- - - - - - - - - - - 2078 3315 4520 5720 6878 8055 9196 10370 : 11493 : 12650 : 13734 : 14366 : 14948 : 15598 : 16 257 16 905 17 555
14569 18762 21476 24160 26735 i 29152 : 31369 : 33574 i 34151 : 34701 : 35498 : 35969 : 36435 : 35989 : 36106 : 35383 : 35350 : 34742 : 34928 : 34101 : 34287 : 33219 : 33120 : 32565 : 33329 : 34232 34990 : 35751
- - - 4897 9778 14610 19359 : 24001 28672 : 33229 : 37757 : 41975 : 46022 : 48908 : 52205 : 53793 : 56382 : 57374 : 58310 : 57248 : 57971 : 56412 : 57182 : 56364 : 57976 : 59858 61484 : 63130
18507 21213 22764 23979 27635 { 31276 i 34854 : 38374 : 39503 : 40555 : 41648 : 42418 i 43092 i 42739 ; 43042 : 42008 : 42079 : 41130 : 41357 : 40256 : 40428 : 39138 : 39412 i 38672 : 39504 : 40507 41342} 42192

2155 2155 2155 2221 2287 2353 2419 2485 2551 2617 2683 2749 2815 2881 2947 3013 3079 3145 3145 3145 3145 3145 3145 3145 3145 3145 3145 3145
5402 5683 5959 6788 7608 8415 9202 9980 10428 : 10863 : 11336 : 11758 : 12157 : 12768 13394 : 13907 14374 : 14724 : 14678 : 14489 : 14418 : 14229 : 14191 : 14070 : 14080 : 14128 14150 14161
19425 18454 17 489 16 451 15396 | 14330 ; 13245 : 12166 : 10865 9563 8301 7010 5721 4422 3160 1909 1272 637 635 627 624 616 614 609 609 - - -

13000 12983 12970 12 966 12946 : 12910 : 12854 : 12795 : 12756 i 12707 : 12703 : 12646 : 12567 : 12406 12279 i 12063 : 11990 : 11823 : 11786 : 11406 : 11350 : 11201 : 11150 : 10998 : 10681 : 10199 9904 9553

1162 2321 3477 4189 4898 5593 6279 6954 8459 9871 10992 : 12196 : 13613 : 14156 14949 : 15463 : 15578 : 15375 : 15326 : 15130 : 15055 : 14858 : 14818 : 14692 : 14702 : 14753 14775 14787
1975 2069 2137 2185 2170 2161 2155 3095 3010 2965 4152 4004 4 696 4278 4071 3685 3440 3749 3547 3129 2965 2626 2485 2244 2218 2219 2182 2176
364 932 1532 2148 2711 3277 3630 3888 4126 4403 4487 4636 4678 4527 4562 4359 4284 3886 4044 3892 3996 3811 3864 3722 3909 4141 4298 4510
- - - - - - - - - 4 26 50 27 71 34 29 73 28 67 11 7 8 4 3 2 29 73 86
- - - - - - 3 4 7 6 8 15 6 13 3 1 6 8 - 2 1 - - - - 1

164 803 167390 : 169617 : 175481 : 181375 : 187209 : 193110 : 198769 i 202755 : 206 631 : 210343 : 214313 : 216655 : 219164 : 221627 : 222338 : 223866 : 226 333 : 227254 : 228239 : 229225 : 229998 : 230840 : 234436 : 238029 : 241660 : 245260 : 248894

Zrédio: Opracowanie wlasne EY
*Produkcja e.e. z ESP i Magazynow bateryjnych nie jest wlgczona do sumy produkowanej energii elektrycznej
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Tabela 29 — Zalozenia do kalkulacji nakladéw inwestycyjnych

3,5

4,0

4,5

15,0

2,2

6.5

35

25,7

25,7

29,4

4,2

2,6

10,4

5,6

10,5

34

4.8

10,4

Zrédlo: Opracowanie wlasne EY
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